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Inledning

Varldens befolkning véxer i snabb takt. De senas-
te decenniernas kraftigt 6kade internationella inve-
steringar har givit allt fler lander mojlighet att delta i
varldsekonomins aktiviteter med egna komparativa
fordelar, vare sig det handlar om ldga I6ner eller
speciella kunskaper. Foljden har blivit att vérlds-
marknaden vuxit snabbt och att andelen fattiga i
varlden sjunkit kraftigt.

Diagram 1 Varldens befolkning 1950-2050
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Sveriges beroende av omvariden

Sverige ar ett litet land. Vara 9 miljoner invanare
utgoér inte mer &n 1,4 promille av vérldens befolkning.
Det &r ungeféar lika mycket som befolkningen i New
Jersey, Osterrike eller Dominikanska republiken. Det
manar till eftertanke Gver hur stor paverkan vi har pa
véarldsekonomin och pé hur den paverkar oss.

Mycket av det som hénder i vart land paverkas av
var omvérld. Borsfall i Tokyo, en revolutionerande
uppfinning i Kalifornien, ett EU-parlamentsbeslut i
Bryssel, skovling av regnskog i Latinamerika, polar-
isarnas nedsmaltning, terroristdad i New York, krig i
det oljerika Irak och billig arbetskraft i Kina &r forete-
elser som dagligen préaglar den svenska vardagen.

Bara i liten utstréackning kan vi paverka dessa be-
slut. Genom att delta i FN, EU och vérldshandelsor-
ganisationen WTO kan vi tillsammans med andra

lander utdva ett visst inflytande éver omvérlden. Men
till allra storsta delen maste vi anpassa den svenska
politiken till omvérldens stromningar for att uppfylla
de dréommar och énskningar som befolkningen har
om en béttre framtid for sig sjalva och kommande
generationer.

For ett land som Sverige har det blivit allt svérare
att skilja mellan inrikespolitik och utrikespolitik. Det
har blivit mindre meningsfullt att prata om en natio-
nell ekonomi utan att samtidigt ta hénsyn till den in-
ternationella ekonomiska utvecklingen.

Den tid ar sedan lange forbi, da finansministrar
kunde reglera foretagens investeringar med hjalp av
investeringsfonder. Penningpolitiken har 6verlatits till
en fristdende riksbank, som i sin tur ar beroende av
den rantepolitik som férs i EU, USA, Japan och
Kina. Mojligheterna att reglera kopkraften genom
forédndringar i skatte- och bidragssystemen blir allt
mindre nér en allt storre del av ekonomin ar beroen-
de av foretags och regioners forméga att skapa kon-
kurrenskraft pa véxande globala marknader.

Den tid ar ocksa forbi, da vi var sékra pa att ett an-
tal stora exportforetag "i evighet” kunde garantera oss
en tryggad ekonomisk tillvéxt kring vilken vélféards-
samhallet kan byggas. Ménga av de stora "svenska”
foretagen é&r inte ldngre svenska, andra som fortfa-
rande ar det kommer att behova sla sig samman med
andra internationella féretag. En allt mindre del av
dessa foretags investeringar sker i Sverige. Vi kan inte
vara sakra pa att dessa foretags huvudkontor och
forskningsavdelningar kommer att forbli i Sverige.

Var formaga till anpassning avgorande

Det ar ingen varldsdepression som rader runt
omkring oss. Alltfler lander deltar i den globala eko-
nomin vilket medfért att den ekonomiska tillvéxten
liksom handeln med varor och tjanster tredubblats
sedan 1980-talet.

Sverige, som har goda traditioner av internationell
anpassning, bor ha goda forutséttningar att tillgodo-
gora sig denna utveckling i form av 6kad ekonomisk
tillvaxt, full sysselséttning och vidareutveckling av de
vélfardssystem vi en géng séa stolt byggt upp.

Det avgorande éar vér férméga att anpassa oss till
en situation dér vara stora internationella foretag bli-
vit alltmer sjalvsténdiga, dar regioner snarare &n na-
tioner konkurrerar om varldens kopkraft och dér or-
danisationen av manniskors kunskaper och kreativi-
tet blivit en nyckelfaktor i en kunskapsbaserad eko-
nomi.
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Nyckelordet ar formyelse

Vi maste darfor i storre utstréckning an tidigare
utveckla och férnya det inhemska naringslivet sa att
det klarar den nodvéndiga uppgraderingen till en
kunskapsbaserad produktion. Denna produktion
maste i allt storre utstrackning nd ut pa en global
marknad. Innovationspolitik, samverkan mellan fore-
tag i kluster, samverkan mellan néaringsliv, akademi
och samhélle samt insatser for att frémja export och
utlandska investeringar har blivit viktiga nyckelord i
férnyelseprocessen.

Alla regioner i Sverige har dock inte haft forma-
gan att férnya produktionen i den takt som de gamla
jobben forsvinner. Konsekvensen har blivit en social
utslagning i form av arbetsloshet, men ocksé i form
av allt langre sjukskrivningar och allt fler fortidspen-
sionerade.

Kostnaderna fér denna sociala exkludering frén
arbetslivet ar forenad med kostnader, inte bara for
de svaga regionerna utan for hela nationen. Dessa
kostnader begrénsar inte bara méjligheterna till vida-
reutveckling av valfarden utan ocksé férutsattningar-
na att investera i tillvaxtskapande utbildning, infra-
struktur, forskning och utveckling mm i savél starka
som svaga regioner i Sverige.

Det ar darfor av avgorande betydelse att vi tar des-
sa varningssignaler pa allvar och férsoker att vanda
den negativa utvecklingen innan det &r for sent.

Agenda for Sverige
Det har ar de 6desfrdgor som maste upp pa den
politiska dagordningen infér nasta ars val:

e Omprova den nuvarande regionalpolitiken.
Enligt flera undersdkningar ger den nuvarande re-
gionalpolitiken och EUs strukturfonder mycket
sma effekter pa tillvaxt. Projektbidragen bor Gver-
ges for en konsekvent satsning pa regionens kon-
kurrenskraft. Ménga lander ger stod till kompe-
tenskluster, Fol och utbildning i svaga regioner.

e Regionalisera beslutsfattandet. Den svenska
regionstrukturen bér baseras pa en konkurrens-
kraftig huvudstadsregion och ett natverk av regi-
oncentra som kan skapa livskraft och tillvaxt i alla
regioner. Detta mojliggoér en mer héllbar social
och ekonomisk utveckling i hela landet. Siktet bor
vara instéllt pa 6-8 regioner av Vastra Gotalands
storlek. Varje sddan region bor fa makt att besluta
i fragor som rér den regionala konkurrenskraften,
t ex infrastruktur, kompetensférsérjning och regi-
onala instrument for féretagsutveckling och inno-
vationsskapande. Med ¢kad makt over konkur-
renskraftens regionala instrument 6kar ockséa re-
levansen i den regionala tillvaxtplaneringen och
néaringslivets intresse att delta i denna.

e Forstark statens samordnande roll. Decentrali-
sering innebér inte att statens makt forsvagas
utan att staten kan fokusera pa uppgiften att halla
samman nationens tillvéxtarbete. Att skapa natio-
nella spelregler, att bedriva sammanhallningspoli-
tik och nationell fordelningspolitik, att knyta sam-
man regionernas infrastruktur till ett nationellt
transportndt med access till globala marknader,
att bana vag for svensk konkurrenskraft utom-
lands etc ar viktiga nationella uppgifter som mas-
te ges tillrackligt med tid och resurser.

o Allas ratt till vidareutbildning (inte bara de som
har sékra jobb och bra avtal). Det behovs ett ATP-
liknande system dér en del av lbnesumman av-
satts till kompetensutveckling med individuell
dragningsratt for den enskilde. En sédan reform
kommer att vara ytterst resurskrévande, men i
gengéld kan dagens hoga kostnader for arbets-
l6shet och fortidspensionering minskas genom
att I6ntagarnas anstéallningsbarhet 6kas.

e Fokusera pa innovativa foretag som vill véxa.
Genom att konsekvent beakta dessa foretags be-
hov i politiken kan sysselséattningen oka.

o Stark foretagens innovationsférmaga. Mindre
an 1 procent av de nationella SME-féretagen sat-
sar pa forskning och utveckling. Det blir dock
livsnoédvéndigt att vidareforéadla nér kineser och
polacker tar de mest arbetsintensiva delarna av
produktionen. Darfor bor politiken inriktas pa att
bygga broar mellan akademin och det innovativa
néaringslivet, t ex genom skattebefrielse for FoU-
investeringar, fadderverksamhet fér hogskolestu-
derande vid SME-féretag, en kraftig forstérkning
av resurserna for innovationsstdd och drivhus.

e Satsa pa foretag som vill exportera. Bara 7
procent av de nationella SME-féretagen exporte-
rar. Endast ett fatal foretag har kunskaper om hur
man etablerar sig i t ex Estland eller ndagot annat
EU-land. Enligt Kommerskollegium vet endast
hélften av foretagen vad begreppet "inre mark-
nad” innebér.

e Uppmuntra foretag att samarbeta. Konkurrens
ar viktigt, men samverkan mellan féretag i kluster
kan ge 6kad konkurrenskraft nar det géller att ut-
veckla nya produkter fér en global marknad.

Det hér ar nagra av de 6desfragor for svensk sys-
selsattning och valfard som behéver diskuteras un-
der kommande é&r. Klarar vi inte av att l6sa dessa
problem kommer huvudfokus snart att komma att
riktas mot hur vi ska skéra ned en valfard som inte
langre kan finansieras.
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Globaliseringen

- 1'.“!('[_3.\

Valutaavregleringar i slutet av 1980-talet, Sovjet-
blockets sonderfall i bérjan av 1990-talet, den tek-
niska utvecklingen och snabbare transporter banade
vag for en hogre form av internationalisering eller
vad som allmént kallas globalisering. Genom kraftigt
vaxande kapitalstromningar, véxande handel, en
alltmer specialiserad produktion som leder till 6kad
konkurrens och fallande priser har vérldens ekono-
mier i allt storre utstréckning integrerats med var-
andra. Informationstekniken och migrationen har bi-
dragit till en global spridning av information, kultu-
rer, religion osv.

Handeln med varor och tjanster har mer &n tre-
dubblats sedan 1985. Det som framst kdnnetecknar
globaliseringen é&r den kraftiga 6kningen av interna-
tionella kapitaltransaktioner som &gt rum sedan
denna tid, sarskilt i form av utldndska direktinvester-
ingar, dar foretag investerar i utldéndska produktions-
och marknadsféringsresurser i en tidigare aldrig
skddad omfattning. Volymen &r idag nastan 20
ganger storre an 1985. Dessa investeringar inklude-
rar bade kop av foretag och nyinvesteringar i maski-
ner, anlaggningar och andra tillgéngar.

Utlandska direktinvesteringar har mer eller mind-
re blivit en nédvéandighet for de foretag, som vill del-
ta i den globala konkurrensen. Genom foretagskop
eller fusioner kan ett foretag tillgodogora sig olika
fordelar i form av en viss ravara eller produkt, ett pa-
tent eller en produktionsteknologi, innovationskapa-
citet osv. Genom uppkop kan ocksa foretag forhind-
ra att konkurrenter kopierar patent eller andra kun-

skaper eller se till att den egna produktionen bedrivs
mer kostnadseffektivt. Sjélvklart finns det ockséa ett
intresse att tillgodogora sig de férdelar som finns i
investeringslandet, t ex attraktiva faktorpriser (t ex
laga l6ner), attraktivt néringsklimat (t ex en val utbil-
dad arbetskraft) och tillgang till stora marknader.

De storsta in- och utgdende direktinvesteringarna
sker i EU-landerna, inte minst mellan de olika lan-
derna sjalva. Investeringarna har okat i accelereran-
de takt sedan slutet av 1980-talet, da skapandet av
en "inre marknad” tog fart. Den storsta andelen di-
rektinvesteringar i forhéllande till BNP har EUs vérd-
land Belgien dragit till sig. | och med den ldgkon-
junktur, som paborjades omkring ar 2000 skedde
dock en avmattning.

Allt fler lénder deltar i den globala
ekonomin

Investeringarna har bidragit till att allt fler lander
dragits in i det globala produktionssystemet. Idag ar
det inte bara Europa, Nordamerika, Japan som kon-
kurrerar med varandra. De sa kallade "tigerekonomi-
erna” Korea, Taiwan, Singapore och Hongkong har
ocksd de numera borjat na en produktivitets- och
kunskapsniva som ligger i nivd med de japanska, eu-
ropeiska och de nordamerikanska. Men nu har ocksa
dessa léanders arbetskraftskostnader blivit for hdga
med péaféljden att en storre del av produktionen for-
lagts i nérliggande laglénelander.
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Diagram 2 Internationella transaktioner inom OECD
Kalla: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard
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En allt storre del av det som tidigare kallades den
tredje vérlden har dragits in i den globala produktionen.
Kina, Indien, Thailand, Malaysia, Indonesien &r exempel
pé asiatiska lander som under de senaste decennierna
haft en uthdllig tillvaxt pa mellan 5 och 10 procent per
ar. Osteuropas lander haller snabbt p& att omvandlas till
allt béttre fungerande marknadsekonomier. Flera av
dem har numera ocksé draghjélp av att vara medlem-
mar i den Europeiska Unionen. Ocksa i Latinamerika
ser vi hur flera lénder héller pé att utvecklas fran révaru-
producerande lydstater till USA till sjélvstéandigt funge-
rande ekonomier.

Det tog femtio ar fér Japan att narma sig vasteuro-
peisk och amerikansk produktivitet. Fér Korea och Tai-
wan tog det ungefar tjugofem ar. Det kommer att ga
annu fortare for delar av Kina, Indien och Osteuropa.
Samtidigt kommer nya léglonelénder eller kinesiska, in-
diska och ryska lagloneprovinser att vara beredda att ta
till sig den enklaste produktionen.

| bérjan av tillvéxtprocessen kommer dessa landers
framsta konkurrensmedel att vara billig arbetskraft. Ef-
terhand, som dessa landers ekonomi véxer, kommer
kraven pd arbetskraftens kunskaper och produktivitet
att véxa. Samhaéllets utbildningssystem maste byggas
ut, liksom kommunal service, végar, telefonnéat osv.
Arbetskraftskostnaderna blir successivt hogre och det
blir allt viktigare att konkurrera med andra lander om
en produktion som bygger pa hogre kunskap och pro-
duktivitet. | Osteuropa har en stor del av arbetskraften
redan en hog utbildningsnivd. Landernas infrastruktur i
form av vagar, jarnvégar, el- och telenét &r relativt val
utbyggd, vilket redan idag innebér hogre arbetskrafts-
kostnader jamfort med exempelvis Kina.

Ekonomisk tillvédxt och 6ékad utbildning bland be-
folkningen leder vanligtvis till att bredare befolk-

ningslager far del av det ekonomiska véalstandet. Med
stigande levnadsstandard okar befolkningens livs-
langd. Barnafd¢dandet minskar eftersom fler kan spa-
ra till sin egen adlderdom. Med fler ekonomier som
deltar i den globala ekonomin bromsas befolknings-
tillvaxten. Det ar darfér som FN under de senaste
decennierna fatt skriva ned sina tidigare befolk-
ningsprognoser.

Sju stadljer i teknologiutveckiingen

1. Latt industri, lag kapitalintensitet (Rédmaterial, hant-
verk)

2. Sammansattning och latt processindustri (Leksa-
ker, klader)

3. Tyngre industri, konsumentelektronik (TV, CD-
spelare)

4. Mer teknologiintensiva processer, investeringar i
egna varumarken

5. Hogklassig elektronik, export av kapitalintensiva
varor (kemiska produkter, bilar, avancerad elektronik)

6. Inhemsk konsumtion blir marknadsdrivande,
varldsledande stéllning inom viss high-tech-
produktion (dock ej innovation)

7. Innovationer i den teknologiska fronten

Okat genomsnittligt valstadnd i ett land behdver
inte nédvéndigtvis innebéra att alla i befolkningen far
del av det ekonomiska valstandet, i varje fall inte
med detsamma. | lander som Kina och Indien véxer
stddernas medelklass mycket snabbt, samtidigt som
maénga pa landsbygden lever under fattigdom. Men
ocksa landsortens befolkning dras med i den globa-
liserade ekonomin i och med att urbaniserade s6ner
och déttrar skickar hem pengar och ibland investe-
rar i sina tidigare hembyar.
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Den globala specialiseringen

| den globala konkurrensen soker sig kapitalet till
det basta som marknaden har att erbjuda. Det kan
gélla ravaror av ett visst pris och en viss kvalitet, det
kan galla kunskaper om att producera varor och
tjianster billigt eller med hog kvalitet. Det &r vanligt
att lander och regioner renodlar och utvecklar de
specialiteter som marknaden identifierat och gor
dem till komparativa férdelar. Kring dessa specialite-
ter sker en kunskapsutveckling, som successivt leder
till att nya nischer baserade pa gamla kunskaper kan
utvecklas.
Figur 1 Teknologisk ackumulation
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Varje land och varje region méste bygga pa och
vidareforédla sina komparativa fordelar. Pé sa vis sker
en sténdig specialisering mellan olika lander. Men ett
komparativt férsprang &r inget som varar for evigt. |
den globala konkurrensen géller det att standigt inve-
stera i ny teknik, ny infrastruktur och arbetskraftens
kompetens. Dérfor géller det for varje land, varje regi-
on och varje foretag att stdndigt analysera omvérlden
och i god tid férbereda sig for de utmaningar som fol-
jer med konkurrensen. En region som stannar i ut-
vecklingen l6per stor risk att hamna i en ond cirkel,
déar inga nyinvesteringar sker och dér arbetskraften
Overger regionen for nya jobb i andra regioner.

Komparativa fordelar skapas ofta ur de tillgangar
och kunskaper som redan finns. Kombinationen
mellan nedérvda kunskaper och nya upptéackter eller
forskningsron bildar ofta nya spréng i den teknolo-
giska utvecklingen. S& har Sverige utvecklats med de
kunskaper vi fatt ifrdn skogen och jérnet. Fran att en-
bart ha producerat révaror har vi foradlat dessa till allt-
mer avancerade produkter som robotar, JAS-plan och
informationsteknik. Vara kunskaper om skogen har
lett fram till att vi idag har en framstéende forskning i
bioteknik.

Utvecklingen har inneburit olika saker fér olika
regioner i Sverige. Lénge var Bergslagen och skogs-
lanen de regioner utifran vilka all aktivitet utgick och
dér valstandet skapades. | takt med en 6kad specia-
lisering, rationaliseringar och utldandsk konkurrens
har dessa regioner kommit att spela en mindre roll
for sysselséttningen &én tidigare och om ménniskor
ska kunna bo kvar krédvs att nya specialiteter utveck-
las. Skogen och jéarnet letade sig ut ur Sverige via
Lodose och Goteborg, som senare utvecklades till
landets framsta hamnregion och en av Sveriges le-
dande verkstadsregioner. | Stockholmsregionen, dar
affarerna med skogens och jérnets produkter sam-
ordnades med politiken, utvecklas idag tjanstesek-
torn mer an ndgon annanstans.

Ett foretag, en region eller ett land, som vill fortsét-
ta att utvecklas maste hela tiden stréva efter att for-
stéarka och férnya sina komparativa fordelar. Det géll-
er att ga vidare i foradlingskedjan. Det handlar om att
vara unik. For lander som inte kan konkurrera med
laga arbetskraftskostnader handlar det om att utveck-
la teknologisk kunskap och att organisera produktio-
nen sa att den blir svér fér andra att kopiera.

Global omfiyttning av jobb

Den globala specialiseringen har lett till en omfat-
tande strukturomvandling dér jobb flyttas mellan olika
regioner i hela vérlden — pa samma satt som lange
skett i Sverige. Men alla jobb flyttar inte frdn hoglone-
lénder till l1dglonelander. Strukturomvandlingen ska-
par ocksa nya jobb i lander med hogre 16ner, framfor
allt jobb med ett storre kunskapsinnehall.

Motiven for ett foretag att flytta produktionen till
ett annat land varierar. | en del fall handlar det om
att etablera sig pd nya marknader for att sélja mer.
Detta kan ibland vara till fordel for den tillverkning
som sker i t ex Sverige.

| andra fall handlar det om att utnyttja kunskap
som finns i en viss region. Det ar skélet till att hu-
vuddelen av komponenterna i en Volvo ér tillverkade
i hoglonelénder som Tyskland, Frankrike, USA och
Japan. Det ar ocksd skalet till att ménga utlandska
biltillverkare valt att kdpa sékerhetssystem, fyrhjuls-
drift och IT i Sverige. Det ar ocksa skalet till att det
svenska foretaget Getinge valt att lagga ned produk-
tion i Italien och USA for att flytta den till Sverige.
Den svenska arbetskraftens hoga kunskapsnivéa och
produktivitet har ldnge varit ett motiv for utlandska
investerare att satsa pengar i svensk produktion, vil-
ket lett till 6kad sysselsattning i Sverige.

Det ér alltsa inte sd att Sverige i rask takt toms pa
jobb. Mellan 1994 och 2003 6kade antalet anstéllda i
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Sverige med 11 procent. Den kunskapsintensiva tjans-
tesektorn 6kade med néstan 50 procent. Tyvérr slar
dock strukturomvandlingen olika hart i olika regioner
vilket leder till att regionala klyftor skapas i Sverige.

Ett féretag som inte ser 6ver sina kostnader riskerar
att snabbt bli utkonkurrerat, vilket kan leda till 6desdig-
ra konsekvenser for den ort dar produktionen finns.

Faktorer som har betydelse for fore-
tagslokalisering

I en global ekonomi maste foretag stéandigt gora
Overvdganden som paverkar olika arbetsstéllens di-
mensionering och lokalisering. Det géller bade foretag
som ér inriktade pa export och som sjélva investerar
utomlands och féretag, som é&r utsatta for konkurrens
frén producenter i andra lander. Hur kalkylen ser ut be-
ror pa vilken typ av varor eller tjanster som produceras,
hur viktigt det &r att finnas néra ravaror och marknader
och hur pass mycket personal-, ravaru- eller transport-
kostnader betyder for lokaliseringen.

| en pappersmassefabrik betyder personalkostna-
den inte sd mycket. | stéllet har tillgdngen pa skogs-
ravara och billig el en avgorande betydelse. | ett ar-
betsintensivt elektronikféretag &ar det framfor allt per-
sonalkostnaden som har betydelse och é&r det sa att
produktionen &r s& enkel att den lika géarna kan go-
ras av ett foretag i ett lagloneland ar det mycket tro-
ligt att produktionen inte blir sarskilt ldngvarig i Sve-
rige. Ett féretag som arbetar med design och mark-
nadsforing har ocksd hoga personalkostnader, men
hér ar kunskapsinnehallet oftast unikt och inte sa latt
for andra lander att kopiera. For ett sadant foretag ar
det viktigt att ha produktutvecklingen och delar av
produktionen kvar i Sverige déar kunskapen finns,
samtidigt som man satsar pa att bygga upp en
varldsomspannande kedja av forsaljningsforetag i
andra lander (t ex IKEA).

Detta ar nagra allménna faktorer, som foretag
maste kalkylera med:

Faktorer som paverkar foretags lokalisering

Marknadsfaktorer
e lokal efterfragan, tillvaxtpotential
e stordriftspotential

Makroekonomiska faktorer

e ckonomins tillvaxttakt, formaga att klara pafrest-
ningar

e vaxelkurser, rantenivaer, skatter

e naringspolitik, innovationspolitik, subventioner,
energipolitik

e handelspolitik, importrestriktioner, icke-tarriffara
hinder

Arbetsmarknadsfaktorer

tillgang till arbetskraft med ratt kompetens

arbetskraftskostnad

arbetskraftens kompetensniva

arbetsmarknadslagstiftning och kollektivavtal; ar-

betstider, kostnader for foretagsnedlaggelse

e socialt klimat; forhdllandet mellan arbetsmarkna-
dens parter, arbetsfred

Olika typer av foretagsutflyttning

Som framgatt finns det en rad olika skal for fore-
tag att flytta verksamhet utomlands. Den 6kade spe-
cialiseringen leder till ett 6kat internationellt utbyte
av komponenter, vilket ibland leder till att det ar batt-
re ur konkurrenssynpunkt att képa insatsvaror som
ar gjorda med hogre kompetens eller lagre pris ut-
omlands é&n att fortsétta tillverkningen i Sverige. Be-
hovet av att ha nérhet till révaror eller viktiga mark-
nader &r andra skal. | foretag som véxer pa en global

Geografiska faktorer

narhet till kunder och leverantorer
narhet till rdvaror

klusternarhet

Infrastruktur

kommunikationer och transportkostnader
telekomutbyggnad

energikostnader

industrianlaggningar (kostnader, expansionsmojlig-
heter)

finansiell infrastruktur (bankvasende, riskkapitaltill-
3ang)

utbildningsinstitutioner (skolor, universitet, forsk-
ningsinstitutioner)

Typ av produktion
produktens livscykel
arbetskraftsintensitet

Ovriga faktorer
sociala, kulturella och sprakliga faktorer
boende- och livsmiljo
marknad blir av naturliga skél en allt storre del av de
anstallda utlandsbaserade.
dtflyttning av tillverkning av konsumentvaror till
laglonelander kan ge positiva effekter for produktio-
nen i hoglénelander. Genom att kopa billiga klader
eller livsmedel frén utlandet 6kar de svenska konsu-
menternas konsumtionsutrymme for efterfragan av
andra varor och tjanster som tillverkas i Sverige.
Figuren pé néasta sida beskriver alternativa skal till
utflyttning av jobb till ett annat land.
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Figur 2 Skal for ut-
flyttning av jobb till
annat land
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2004
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De fall d@ man brukar tala om
forsta hand A och B ovan.

¢ [ fall A handlar det om foretag som slutar att pro-
ducera sjalv och i stéllet valjer att kopa motsva-
rande varor eller tjanster frén ett utlandskt fore-
tag. Sysselséattningen i hemlandet péverkas.

o [ fall B flyttar foretaget sin inhemska produktion
till en egen utléndsk filial, varvid jobb i hemlandet
laggs ned.
| ¢vriga fall handlar det om aktiviteter som van-

ligtvis inte brukar bendmnas "utflyttning”, men som

likval har konsekvenser for sysselsattningen i hem-
landet.

‘utflyttning”, ar i

i port &V varor och tjénste,
o

gvenska investeringar Utopy
.‘"an
ds

F,

Svenska dotterbolag utomiands
tillverkar varor och tjanster
for utiandska marknader

Foretag importerar varor och
tignster fran utiGndska

dofterbolag pd bekostnad av
inhemsk produktion och

sysselsattning
undantranger svensk
export av varor och
tiéinster pd utiéndska

marknader

Svensk produktion
och sysselsattning
undantrangs av inhemska skal
(t ex lagkonjunktur eller
rationaliseringar)

e [ fall C importerar foretaget ockséa fran en egen
utlandsk filial, dock utan att det paverkar syssel-
sattningen i hemlandet.

e [ fall D handlar det (liksom i fall A) om att ett fore-
tag koper varor och tjanster fran ett utlandskt fo-
retag, dock utan att sysselsattningen i hemlandet
paverkas.

o | fall E producerar féretagets utléndska filial varor
och tjanster for en utlandsk marknad utan att det-
ta konkurrerar mot hemlandets sysselsattning.

o [ fall F producerar féretagets utlandska filial varor
och tjénster for en utlandsk marknad pa viss be-
kostnad av hemlandets sysselsattning. Nagon
egentlig utflyttning sker dock inte.

Hoglonelandernas strategi

Det é&r sjalvklart att ett land med en god utbild-
ningsniva, en hog standard och ett utvecklat val-
fardssystem och dérmed héga arbetskraftskostnader
tvingas konkurrera med lénder dér arbetskraften
annu inte &r lika valutbildad, déar vélfardssystemen &r
outvecklade och dér lonerna ar ldga. Det géller spe-
ciellt jobb dar det kréavs mycket arbetskraft och déar
den sammanlagda l6nekostnaden utgér en stor an-
del av den totala produktionskostnaden.

Det &r knappast meningsfullt for ett land med
hoga arbetskraftskostnader och hég produktivitet att
konkurrera med léner mot lénder dér arbetskrafts-
kostnaden utgér 5-20 procent av landets egen ar-
betskraftskostnad. Det skulle allvarligt férsvara moj-

ligheterna att uppréatthalla den utbildnings- och vél-
fardsniva som landet uppnatt.

Darfor maste sk "hoglonelander” acceptera ratio-
naliseringar i form av att verksamheter bantas, outso-
ursas, laggs ned eller slds samman. Olénsamma fore-
tag ar ett storre hot mot sysselsattningen. De maste
ocksd acceptera att foretag pressas att rationalisera,
lagga ned eller flytta produktionen till lander dar 16-
nerna kanske bara é&r en tiondel av vara I6ner. Alterna-
tivet &r annars storre 16neklyftor och 6kad fattigdom.
Alternativet ar ocksa en langsiktigt férsémrad produk-
tivitetsutveckling i naringslivet och dérmed ett minskat
utrymme for framtida reallonedkningar.

Genom den globala strukturomvandlingen forbétt-
ras chanserna for foretag i hoglonelédnderna att sélja
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varor och tjanster hemma och utomlands. Det skapar
jobb. Det ger kommuner och landsting de skattein-
komster som ska finansiera vélfarden i framtiden.

Jobb som nu flyttas till 1dglénelander skapar sa
sméningom en battre ekonomi, okat vélstand och
Okad efterfragan i dessa lander. | sinom tid kommer
efterfragan fran dessa léander att skapa nya jobb och
Okade realléner i hoglonelanderna.

Hardare lagstiftning fel vdg

I manga hoglonelander fors en diskussion om hur
man ska kunna stoppa utflyttningen av féretag till
andra lander genom hardare lagstiftning. Diskussio-
nen &r sarskilt livaktig i USA, dér den blev en viktig
frdga i det amerikanska presidentvalet 2004. Men
den forekommer da och dé ocksé i Sverige. Konse-
kvenserna av en sddan politik kommer dock att bli
helt andra &n de avsedda. Risken ér i stéllet att en
sddan strategi leder till farre och mer osékra jobb i
hoglonelandet.

Sverige har medvetet valt att utforma anstéllnings-
skyddet s att foretagen tvingas ta ett stort ekonomiskt
ansvar medan det gar bra. Daremot &r det relativt latt
for svenska foretag att avveckla verksamhet. Sverige
har bland de légsta exit-kostnaderna i Europa. | Spa-
nien, som ligger i topp, maste foretag ibland betala
hela arsloner till anstéllda som sags upp. Spanska fore-
tag véljer darfor tillfalligt anstéllda i stéllet for fast an-
stéllda. En tredjedel av alla anstéllda i Spanien har bara
tillféllig anstéllning, &nnu fler inom industrin.

Genom att 6ka exit-kostnaden for féretagen skul-
le Sverige med all sékerhet ocksa forlora en hel del
jobb. Risken é&r da stor att en del av féretagens in-
vesteringar sker i andra lénder. P4 samma satt skulle
komplicerade regler om foérhandling med féretagen
fordroja strukturomvandlingen vilket skulle innebéra
att hotet mot de kvarvarande anstéllda blir énnu
storre. Daremot finns det anledning att arbeta for
enhetliga europeiska regler om exit-procedurer,
strukturfondsstdd och annat statligt stéd som sned-
vrider konkurrensen bland europeiska foretag.

Social dumping skadligt for den globa-

la konkurrensen

En aktuell diskussion &r fragan om arbetskraft
fran lagloneléander ska tillatas att intervenera i hoglo-
neléndernas arbetsmarknader med 16ne- och arbets-
villkor som géller i hemlandet eller om de ska tving-
as anpassa sig till arbetslandets arbetsrattsliga reg-
ler. Det éar inte uteslutande en viktig juridisk fraga

som handlar om rattvisa utan framfér allt en fréga
om vad som béast gagnar den ekonomiska utveck-
lingen i laglonelandet och hoglonelandet.

Man kan séga att det i princip finns tva olika satt
att utjamna léner och sociala skillnader.

Det ena séattet ar att arbeta med komparativa
fordelar. Nér ldnder med lagre l6ner tar Gver de
mest arbetsintensiva jobben frén sina grannar med
hogre loner utvecklar de en véxande ekonomi, som
pé sikt kan leda till 6kad konsumtionskraft, 6kade
mojligheter att investera i infrastruktur, utbildning
och forskning och 6kad social vélfard. Léander med
hogre l6ner far samtidigt chansen att flytta Gver pro-
duktionsresurser till mera kunskapsintensiva delar av
ekonomin. En sddan strategi gagnar saval laglone-
lander som hdglonelénder och historien visar att
strategin s& smaningom leder till att skillnaderna i
produktivitet och levnadsvillkor successivt utjamnas.

Det andra sattet ar att forsdka utjagmna l6neskill-
nader med hjélp av social dumping, t ex genom att
tilldta arbetare fran laglonelander arbeta i ett hoglo-
neland med hemlandets I6ner och sociala villkor. Vi
har i Sverige nyligen haft det sk Vaxholmsfallet, dar
facket blockerade en lettisk entreprenér som hade
anstallt lettisk arbetskraft med lettiska 16ne- och ar-
betsvillkor.

Ett hogloneland ér inte bara ett land som har rad
att ge sina medborgare hogre 16ner. Det &r ocksa ett
land, som med hjélp av dessa hogre l6ner haft rad
att via skattsedeln finansiera en hog utbildningsniva,
en god infrastruktur samt en valutvecklad forskning.
Det &r just dessa faktorer som givit landet dess hog-
re produktivitet, vilket &r sjélva basen for den battre
l6nebetalningsférmagan.

Skulle arbetskraft fran lagloneléander tilldtas (ex-
empelvis genom en dom i EG-domstolen) att fritt
konkurrera om jobben i hoglonelander med lagre
l6ner och séamre arbetsvillkor skulle héglonelénderna
omedelbart forlora en stor del av det skatteunderlag,
som varit en forutsattning for den hégre produktivi-
teten i dessa lander. Kopkraften i hoglonelénderna
skulle forsvagas, vilket snart skulle innebéra ett av-
brack ocksd for laglonelandets export och deras
mojligheter att utvecklas ekonomiskt. Social dum-
ping é&r sdledes en process som ar skadlig for alla in-
blandade parter. Saval hoglonelander som laglone-
lander skulle forlora och mest av allt skulle vi behéva
ersatta Lissabonprocessen med en process som
handlar om att ta hand om den sociala utslagningen
i hela Europa.
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Regional konkurrenskraft

Den globala specialiseringen &r inte enbart fraga
om en tavlan mellan hég produktivitet och laga loner
utan ocksa en omférdelning mot alltmer specialise-
rade nischer inom det hogteknologiska skiktet.

Ett bra exempel ar den omvandling som Vastsveri-
ge nu genomgar frén en heltdckande bilindustri med
utrymme for tvé nationella bilmérken till en fordons-
komponentindustri med fordonssékerhet, IT och in-
telligenta styrsystem som specialiteter och med leve-
ranser till GMs och Fords plattformar samt till 6vriga
internationella bilméarken.

Nedanstdende bild pa en Volvo S70 illustrerar
detta. | bilen, som for 6vrigt satts samman i Gent i

Belgien, ingér ett stort antal avancerade system,
som tillverkats i ett stort antal regioner, som liksom
Vastsverige haft fordonsindustri som specialitet. Var
och en av dessa regioner héller idag pa att renodla
sin produktion till de kunskapsnischer dér de funnit
sina komparativa fordelar. Tillverkningen sker i om-
fattande underleverantorssystem och i ett starkt
samarbete med universitet, forskningsinstitut, ut-
vecklings- och designféretag. De stora plattformsfo-
retagen avgor vilka regioner som ska fa chansen att
utveckla en specialitet genom att férdela forsknings-
och utvecklingsresurser liksom var sammansatt-
ningen ska ske.

Mark IV
Sverige/USA/ltalie

Kalla: Automotive News

Underleverantorer till Volvo S40

Laskabel Forstarkare Navigationskontroll  Bildskarm  Krockkuddar,  Instrumentbriida Nackskydd  Hajfensantenn 90% av karossen
Klister Alpine Mitsubishi Yazaki sakerhetsbalten Faurecia & stolvarme  Delphi formonterad
Slovakien Japan Japan Japan Autoliv Frankrike Kongsberg USRJ.Japaml Tower
Stot- coh vibratiohgdampare Norge Brasilien USA
Vibraucustic Glas
Tyskland Securit
I'éﬂotorns styrsystem / Frankrike
orgwarner Siten
USR N /o ohnson Controls
giesdeIthbo 2 - USA
J.?Sa,? " S Bakljus & bromsljus
; Seima
Topplockspackningar Frankrike
Elringklinger ‘
Tyskland Kofangare
Kylare _ Plastal
th, Sverige/Holland
Tyskland Fyrhﬁlsdriﬂ
aldex
Turboladdare Sverige
B andiUsA ' e, Hju
nglan \ /,‘ Borbet
Stabilisatorer \S Lo Tyskland
éllev:r_ﬁ %&ma ti ‘." Bransle- & bromsror
rankrike/Argentina - o & omary
Luft- och ventilatio England/USA

Styrsystem for bengfnmotor Tysklapd
Boscl . Las
Tyskland Huisbecl%&ll(-'lursé

. Belysnin Avgassystem Luftkondi- Hogtalare Pedalkontroll yskian
Automatlada A.ulémotl%e Faurecia/  Drivknutar  tionering Harman! Methode  Backspeglar Branslgtank Dorrar Dérrisolering
Aisim AW L|§hln|ng Tenneco  GKN/Visteon Valeo ~ Becker  Elecironics Schefenacker Kutex Textron Brose Plastic Omnium
Japan USA/Kanada Sverige USA Frankrike Tyskland Tyskland ~ Tyskland  Tyskland USA

Antisladdsystem
Continental Teves

For att en industriell region ska kunna vara kon-
kurrenskraftig kréavs inte bara ett fungerande samar-
bete mellan néringslivet och regionens forskningsre-
surser, utan ett alltmer omfattande engagemang
fran regionens offentliga organ. Vi har nyligen fatt
lara oss av exemplet Trollhédttan vad det betyder for
regionens konkurrenskraft att ha ett fungerande
transportsystem som klarar varutransporter och ar-
betskraftsforsorjning, ett fungerande utbildningssy-
stem, som langsiktigt garanterar néringslivets och
akademins kompetensforsorjning liksom de oGvriga

resurser som bidrar till regionens sociala effektivitet
och attraktivitet. Darutover behover det ocksa finnas
en innovationsinfrastruktur, som kan bidra till att
produktionen standigt fornyas for att hévda sig i
konkurrensen, t ex i form av saddkapital, teknikpar-
ker, venture capital osv. Till en del &ar detta saker
som marknaden sjalv klarar av att organisera, men
det behovs ibland en offentlig marknadsintervention,
séarskilt i tidiga skeden och i regioner som inte sjélva
hittat fram till en fungerande formel fér att kunna
delta i den globala konkurrensen.
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Triple Helix

En regions konkurrenskraft méts i dess férmaga till
fornyelse av produktionen och dess flexibilitet infor
nya utmaningar. For att utveckla en regions konkur-
renskraft krévs ett val fungerande samspel mellan
naringsliv, akademi och offentlig sektor. Samspelet
brukar ibland benamnas Triple Helix. Man kan ocksa
kalla det ett regionalt innovationssystem.
Figur3 Telecom City - ett regionalt innovations-
system i Blekinge

) POLITIK
Region -ETT BRA
Kommun SAMHALLE

MARKNAD
- LONSAMHET

Kompetens
Hagskola

KUNSKAP
- AKADEMI

Det hér &r en delvis ny uppgift for alla de parter
som ingar i Triple Helix. De svenska storforetagen,
som tidigare hyste flertalet utvecklings-, produktions-
och férséljningsresurser inom sig, har tvingats till en
langtgdende specialisering dar en stor del av resur-
serna outsoursats till konsultféretag och underleve-
rantorer pa de specialomraden som blivit kvar i Sveri-
ge. Samarbetet med akademin har okat, vilket med-
fort att universitet och hogskolor mast stélla om sig
frén att vara indtvéanda utbildningsanstalter och inom-
vetenskapliga forskningsinstitutioner till att i allt hogre
grad anpassa grundutbildning, forskarutbildning och
uppdragsutbildning till regionens kompetenskrav och
till att utgdra en resurs i den behovsmotiverade forsk-
ningen.

Det racker inte for ett land att koncentrera all kraft
pa ett fatal starka regioner. Ockséa regioner med svag
innovationsférmaga maéste starka sin konkurrenskraft.
Annars kommer utslagningen dér att belasta hela
landets vélfard och hémma de investeringar i utbild-
ning, forskning, infrastruktur med mera som &ar néd-
vandiga for den nationella konkurrenskraften.

Jobbskapande och jobbforstérande
krafter

Stockholm, Géteborgsregionen och Oresundsre-
gionen har hunnit ldngt med att utveckla en konkur-
renskraft av internationellt hog klass och tévlar idag
med framgéng mot liknande regioner i Europa och

andra delar av varlden. Jonkoping, Halland och en del
andra regioner ar pa god vag att finna nischer som
passar in i den globala konkurrensen. Jonkdpings lén
tycks trots den hdéga andelen arbetsintensiv industri
ha en férmaga till standig fornyelse, trots att lanet har
landets lagsta utbildningsnivd och trots att det inte
startas sarskilt ménga nya foretag i lanet.

Samtidigt har Véarmland, Dalsland, Bergslagen,
Gotland, Norrbotten, Vasternorrland, Jamtland, Gavle-
borg svarare én andra regioner i Sverige att anpassa
sig till den globala konkurrensens krav. Regioner som i
tidigare skeden av den svenska historien varit fram-
gangsrika magneter for produktion och sysselsattning
upplever nu att strukturomvandlingens jobbforstérande
krafter har Gvertaget och att det &r svart att hitta de
fornyelseskapande krafterna.

Mycket talar for att det ar svarare for de nyskapande
krafterna att verka i l&n som har en svag utbildnings-
profil (Jonkoping undantaget). Det tycks ocksa vara sa
att regioner med en utpraglad bruksanda har svarare
att hitta de resurser som behdvs i ett mer entreprenéri-
ellt konkurrensklimat.

Oond cirkel

For regioner som stagnerar eller gér tillbaka handlar
det ofta om en ond cirkel, dar ett svagt néringsliv, sva-
ga akademiska resurser i kombination med svarigheter
att utveckla ett fungerande néringsliv leder till avfolk-
ning, 6kad arbetsloshet, fortidspensioneringar och ett
vaxande behov av regionalpolitiskt stod och interkom-
munal skatteutjgmning. Foér att en region ska kunna
bryta den onda cirkeln fordras en regional kraftsam-
ling, som kan backas upp av en langtgaende anpass-
ning av néringsliv, akademi och offentliga institutioner.
En sadan kraftsamling forsvéras av en rad motverkan-
de faktorer som kan finnas i en region.

Tillgdngen pa riskkapital har en avgérande bety-
delse for regionens mojligheter att investera i nya till-
vaxtprojekt. Problemet &r bara att den finansiella inf-
rastrukturen utarmas i takt med den 6vriga utarm-
ning som sker i regionen. Bankerna drar in sina lo-
kalkontor. Bristen p& kunskap om det lokala nér-
ingslivet tunnas ut samtidigt som kreditkraven hdjs.
Avfolkningen sénker fastighetspriserna och dérmed
véardet pa de sakerheter som banken kan ta nar de
lanar ut pengar. Samtidigt har nya regler for kredit-
sakerhet inforts i hela EJ, vilket innebéar att tumskru-
varna dras at annu hardare for de svagaste regioner-
na. Foljden blir 6kad arbetsloshet, fler fortidspensio-
neringar och en fortsatt avfolkning, som tenderar att
bli mycket kostsam for det svenska folkhushallet.
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Den ohallbara tillvixten

Den regionala obalansen paverkar den ekono-
miska tillvaxten negativt. | regioner, dar de fornyelse-
skapande krafterna &r svaga &r arbetslosheten hog. |
omraden dér arbetslosheten ar hog tenderar ocksa
antalet fortidspensionerade att védxa samtidigt som

beroendet av regionalpolitiskt stdod, EU-stod och
skatteutjamningsstdéd véxer. Detta innebar hoga
kostnader, inte bara fér de regioner som drabbas
utan for hela Sverige, som far mindre kvar till saval
vélfard som investeringar i framtiden.

Diagram 3 Andel med arbetsloshet och ohéalsa av befolkningen 20-64 ar 2004

Andel av befolkningen 20-64 ar

Kallor: AMS, Fdrsékringskassan
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Arbets/oshet och ohélsa i strukturom-

vandllingens spar

Anda fram till 1990 var full sysselsattning ett hu-
vudmal for den svenska politiken. En arbetsloshet
Over 2-3 procent var oacceptabel och i de fall arbets-
I6sheten steg Gver denna niva sattes raskt en rad sta-
biliseringspolitiska atgérder in. Arbetsmarknadspoliti-
ken var viktigast, men ocksd néringspolitiken hade
betydelse. Om arbetsl6sheten i en region blev for stor
sattes omedelbart naringspolitiska atgarder in.

Nér den svenska ekonomin kraftigt forsamrades i
boérjan av 1990-talet 6kade arbetslosheten snabbt till
europeiska nivéer. Samtidigt fortsatte ©kning skett
av fortidspensioneringar som skett sedan 1970-talet.
Sedan mitten av 1980-talet har ocksa antalet langa
sjukskrivningar Okat kraftigt. Enligt rapporten "Alla
behovs” (Jan Edling, 2005) finns det ett samband
mellan arbetslésheten i en kommun och graden av
ohélsa, framforallt fortidspension, vilket antyder att
en del av ohélsan éar att betrakta som en dold arbets-
l6shet i regioner dar utbudet och variationen pa jobb
ar svagt.

Tabell 1 Erséttning vid arbetsloshet och ohélsa
2004

Andel av

Alder Antal aldersgrupp
20-34 200.207 11,9
35-44 196.098 15,5
45-54 250.401 214
55-59 187.029 29,1
60-64 208.535 38,7
Totalt 1.042.270 19,7
Man 484.400 18,0
Kvinnor 557.871 21,4

Sammanlagt har drygt en miljon eller 19,7 pro-
cent av alla i dldrarna 20-64 ar nagon form av er-
sattning vid arbetsloshet eller ohélsa.

Om man lagger samman arbetsloshet och ohélsa
i landets kommuner far man en bild som visar pa
mycket stora regionala skillnader, frén 8,7 procent i
Danderyd till 40,9 procent i Haparanda. En stor del
av orterna med ett hogt antal mottagare av ersatt-
ningar finns i norrlandslénen, men ocksa i Orebro,
Dalarna, Blekinge och Varmland.
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Diagram 4 Ersattning vid arbetsléshet och ohélsa i olika aldersgrupper 2004

20-34

il

35-44

]

45-54

55-59 B

Kallor: AMS. SCB. Forsakringskassan

15

B3 Arbetslosa

I Konjunkturatgarder
B Handikappatgarder
B3 Sjukfréanvaro +365
=

== G enomsnitt 19,7%

Sjuk-/aktivitetsersattning

dagar

60-64

Totalt

Méan

Kvinnor

0

15

20

25 30 35

40

Andel av resp aldersgrupp
Tabell 2 Erséttning vid arbetsléshet och ohélsa 2004, andel av befolkningen 20-64 ar

Handi-
Oppen ar- | Konjunktur- kapp- S/A- Sjukfranvaro
Lé&n betsloshet atgarder atgarder | erséttning +365 dagar Totalt
Norrbotten 58 43 2,0 12,1 3,6 27,8
Gévleborg 59 3,6 17 12,7 2,0 25,9
Jamtland 4,6 3,6 17 114 43 25,5
Vésterbotten 4,6 2,2 17 13,7 2,8 25,1
Vasternorrland 51 3,1 1,6 10,7 3,2 23,7
Varmland 4,2 3,1 1,9 12,1 2,1 23,4
Dalarna 4,6 24 15 114 2,7 22,7
Blekinge 52 2,6 15 10,3 2,7 22,2
Orebro 52 2,7 14 10,3 2,7 22,2
Sodermanland 4.8 2.4 15 111 2,3 22,0
Vastmanland 4,5 2,4 1,4 11,5 1,9 21,8
Ostergotland 47 2,2 12 10,6 2,6 21,3
Kalmar 4,2 2,0 14 10,5 2,5 20,6
Gotland 4,9 2,2 18 10,1 15 20,6
Véstra Gotaland 4,3 18 11 10,7 16 19,6
Skane 4,7 2,1 1,0 9,5 2,1 19,4
Halland 4,0 17 11 9,0 18 17,7
Uppsala 4,0 11 0,9 8,8 2,5 17,3
Jonkdping 34 13 12 94 19 17,1
Kronoberg 3.5 1,4 1,1 8,7 1,9 16,6
Stockholm 3,6 0,9 0,6 8,3 1,6 15,0
Hela landet 44 19 12 10,1 2,1 19,7
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Lat oss dela upp arbetsmarknaden i naringsliv
och 6vrig arbetsmarknad. Till néringsliv raknas hela
det privata néringslivet, men ocksé de offentliga fo-
retagen. Till den ovriga arbetsmarknaden hor hela
den offentliga sektorn. Hit har ocksd privata jobb
inom skola, vérd och omsorg réknats. Analysen ger
vid handen att det finns ett starkt negativt samband
mellan antalet forvarvsarbetande i naringslivet och
andelen 20-64-aringar med erséttning vid arbetslos-
het eller ohélsa. Ju fler som arbetar i néringslivet,
desto lagre ar andelen med erséattningar.

Orsakssambandet &r enkelt. | varje kommun i
hela landet finns en i stort sett liknande uppséattning
offentlig service. Det mesta &r beslutat av riksdag

AGENDA FOR SVERIGE

Mer naringsliv -

lagre franvaro

och regering och de variationer som férekommer &r
vanligtvis demografiskt bestémda. Den offentliga
servicen ér i huvudsak en lokal produktion, som inte
ger jobb &t alla som bor i kommunen. | varje kom-
mun finns ocksa ett lokalt néringsliv med en lokal
produktion, t ex bensinstationer, frisérer, butiker
mm. Dessa jobb adderar visserligen till arbetsmark-
naden, men detta &r inte tillrackligt for att kunna ge
sysselséattning at dem som vill.

For att en lokal arbetsmarknad ska kunna ge jobb
at fler kravs att det utéver den lokala produktionen
ocksa finns en produktion som exporterar varor eller
tjianster till grannkommunen, grannlénet eller ett an-
nat land. D4 forst véxer arbetsmarknaden.

Diagram5 Samband mellan erséttning vi arbetsléshet och ohélsa och andel férvarvsarbetande i nér-

ingslivet 2004
Varje prick = en kommun Korrelationskoefficent = -0,58
Andel med erséttning vid arbetsléshet och ohélsa (20-64) Kalla: AMS, SCB, Forséakringskassan
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Andel forvarvsarbetande i néringslivet

Flyttlass eller starka regioner?

Det hér sambandet stéller oss infor ett politiskt val.
Antingen ska vi se till att ménniskor flyttar till de orter
déar naringslivet finns eller ocksa ska vi utveckla nar-
ingslivet i de svaga regionerna. Bada metoderna, som
givetvis kan kombineras, &r férenade med problem.

P& 1970-talet hade vi i Sverige en stor befolk-
ningsomflyttning frén landsbygd och mindre stader
till storstadsregionerna. Flyttningen underlattades av
den goda tillgdngen pa jobb i den d& expanderande
offentliga sektorn, vilket ledde till att kvinnor lattare
kunde gora valet att flytta med sin make. Bostads-
byggandet i storstéderna var pa topp, sa alla kunde
fa en lagenhet. Idag tillhér bdde méan och kvinnor
arbetsmarknaden pa ett annat satt an pa 1970-talet.
Det ar inte lika latt for kvinnan att flytta med sin

make till en annan ort, eftersom tillgdngen pa nya
jobb inte é&r lika stor. Bostadsbyggandet ar betydligt
lagre an p& 1970-talet och en aterupprepning av
flyttlasspolitiken skulle med all sékerhet innebara
snabbt stigande priser pa storstddernas bostads-
marknader, vilket skulle fortplanta sig i I6nebildning-
en och inflationen i hela landet, ndgot som skulle
vara hdmmande for Sveriges tillvéaxt.

En stor folkomflyttning skulle med all sékerhet
utarma de svaga regionerna annu snabbare &n vad
som redan sker. Utflyttning, fallande fastighetspriser,
tomma lagenheter, rivning av bostadsomraden och
samre social och kommersiell service till dem som
tvingas stanna kvar. Behovet av skatteomférdelning
skulle sannolikt véaxa ytterligare.
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Regionforstoring

Fler jobb i néringslivet leder som vi sett till att lag-
re andel av den arbetsféra befolkningen har olika
former av ersattningar. Det behover inte betyda att
naringslivet maste flytta till manniskorna utan kan
lika gérna innebéra att invdnarna pa en ort genom
béttre vagar, battre kollektivtrafik, lagre avgifter vid
pendling Over léansgranser far tillgéng till storre be-
fintiga arbetsmarknader. Detta, som brukar kallas
regionforstoring, har varit ett mycket framgangsrikt
recept i bl a Mélardalen. Med hjélp av en battre infra-
struktur 6kar det regionala utbudet av jobb vilket i
sin tur paverkar andelen med ersattningar vid arbets-
16shet och ohaéilsa.

Ju fler kommuner som ar sammankopplade med
varandra i ett lokalt arbetsmarknadsomrade, desto
fler olika slags jobb finns det att vélja mellan. Fér den
som blivit sjuk eller arbetsskadad i ett jobb behdver
inte fortidspension vara ett alternativ. Det kan mycket
val finnas ett alternativt jobb i det lokala arbetsmark-
nadsomradet, dér arbetsférmdgan kan utnyttjas till
100 procent. Ocksd den som blivit arbetslos hittar i
regel ett nytt jobb snabbare om utbudet av jobb &r
stort.

Ett storre arbetsmarknadsutbud leder séledes till
att andelen med erséttningar blir lagre. Allra lagst ar
frdnvaron i Stockholms lokala arbetsmarknadsomra-
de som bestdr av 30 kommuner. Aven Goteborgs-
och Malméregionerna, med vardera 16 kommuner
ingdende i det lokala arbetsmarknadsomradet, har en
lag frénvaro. Allra hogst &r franvaron i de kommuner
som ensamma utgor ett arbetsmarknadsomrade.

Den politiska implikationen av denna analys é&r att
regionférstoring ér mycket 16nsamt for Sverige. Ge-
nom att investera i béttre vdgar och kollektivtrafik
och genom att underlétta for resenérers resande till
utbildning och jobb med téta trafikturer och laga av-
gifter kan samhaéllet spara enorma summor som
idag betalas ut i a-kassa, fortidspension osv.

Problemet &r bara att det visat sig mycket svart
att samordna beslut, som idag ligger pa ett stort an-
tal instanser, frén lokala trafikanordnare till SJ och
Rikstrafiken, Banverket och Vagverket. Ett annat
stort problem, som vi strax ska aterkomma till, &r att
resurserna till investeringar i regionférstoring be-
gransas av de stora ataganden som samhallet har
nér det galler a-kassa, fortidspensioneringar osv.

Diagram 6 Samband mellan erséttning vid arbetsléshet och ohélsa och det lokala arbetsmarknads-

Kélla: AMS, SCB, RFV

omradets storlek 2004
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Vad kostar ersattmingar vid
arbetsloshet och ohalsa?

Diagram 7 Erséttning vid arbetsloshet och ohélsa, kostnader per invanare lansvis 2004
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Vasternorrland
Varmland
Orebro
Blekinge
Dalarna
Sddermanland
Ostergdtland
Vastmanland
Kalmar
Gotland
Vastra Goétaland
Skane
Uppsala
Halland
Stockholm
Kronoberg
Jonkoping

Totalt
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Erséttningar vid arbetsloshet och ohélsa kostar
folkhushallet oerhérda summor varje ar. Ar 2004, d&
den sammanlagda andelen med ersattningar var
hogre an néagonsin tidigare, var utgifterna for denna
franvaro 121 miljarder kronor. Det motsvarar 4,8
procent av BNP eller 18 procent av statsbudgeten.
Da ér inte den korta sjukfranvaron inraknad (ytterli-
gare ca 18 miljarder).

Tabell 3 dtgifter for ersattningar vid arbetslos-
het och ohélsa 2004

Miljoner kro- | Procent av

Erséttningform nor BNP

A-kassa 32 456 1,3
Aktivitetsstod 9570 04
Handikappatgéarder 6177 0,2
Sjuk- o aktivitetsersattning 54 423 2,1
Sjukpenning + 1 ar 18 274 0,7
Summa ersattningar 120 900 4.8

Det betyder att var och en av Sveriges invénare varje
ar betalar 13.416 kronor i erséttningar vid arbetsloshet
och ohalsa. Utbetalningarna &r som vi sett starkt
knutna till det rddande arbetsmarknadslaget i olika
regioner. Det innebar att kostnaden per invénare i
Norrbotten ar 19.147 kronor per invanare. | Jonko-
pings lan, som har de lagsta utgifterna for dessa er-

10000

12000 14000 16000 18000 20000

Kronor per invanare

B Sjuk- o aktivitetsersattning 2004
B9 Sjukpenning + 1 ar 2004

sattningar ar kostnaden per invanare "bara” 10.837
kronor.

Utgifterna for erséttningar vid arbetsloshet och
ohalsa stiger nu oerhért snabbt. Aven om det bérjar
finnas tecken pa att sjukfrénvaron sjunker sa har ut-
gifterna for arbetsloshet och sjuk- och aktivitetser-
sattning stigit snabbt. Situationen bérjar likna den vi
befann oss i i slutet av 1980-talet da transfererings-
kostnaderna 6kade snabbare an BNP-tillvéaxten.

Mterljgare kostnader for regional om-
fordelning

Dér utgifterna for arbetsléshet och ohélsa ér hoga
ar ocksa utgifterna for det regionalpolitiska stodet
och EU-stodet hoga liksom det interkommunala ut-
jamningsbidraget och statsbidragen till regioner med
sarskilda behov. Sammantaget utgor dessa utgifter
6,5 procent av BNP.

Tabellen pa nésta sida visar hur stora dessa utgif-
ter &r i olika regioner i Sverige (enligt EUs indelning
NAUTS 2). Totalt kostar alla dessa transfereringar
18.398 kronor per invanare. Den allra hogsta kost-
naden svarar Ovre Norrland fér — 30.757 kronor per
invanare. Stockholmsregionen svarar for den lagsta
kostnader med 7.349 kronor per invanare.
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Ovre Noland

Norra Mellansverige 508 830 invanare

826 949 invénar “ Mellersta Norrland

371 750 invanare
Vastsverige
1796 314
invanare Ostra Mellansverige

1497 020 invanare

Stockholm
1 860 872 invanare

med oarna
inV;iE“J

Sydsverige
1 302 586 invanare

Tabell 4 Bruttoregionalprodukt, statliga bidrag och lan per invanare 2004'

2 & 8% S g

- s g S : o g

s2 22 z 2z £ 5 2

E3 = o @2 g £ °

38 S5 2 = - = g
% g 52 o S8 2 = =
£ gEl 3 558 5 & £e
<6 xS me O 8 = o < 3
Stockholm 11078 2 4 -3735 7349 381936 19
Vstsverige 13 006 81 37 5482 18 606 266 271 7,0
Sydsverige 13 422 81 17 6 745 20 265 258 303 7.8
Smaland med darna 11793 141 155 8013 20 102 255 650 7,9
Ostra Mellansverige 14 210 71 83 5094 19 458 241 638 8,1
Norra Mellansverige 15721 491 463 8104 24779 244 679 10,1
Mellersta Norrland 16 289 1196 682 9199 27 366 252 950 10,8
Ovre Norrland 17 802 1396 612 10 947 30 757 244 180 12,6
Totalt 13 416 226 144 4612 18 398 280 337 6,6

! Geografisk indelning enligt EU NUTS 2.

Regionalpolitiska bidrag (selektivt sysselsattningsbidrag, Regionalt utvecklingsbidrag, Transportbidrag, Landsbygdsstod I&n och bidrag,
Saddfinaniering, lanens projektmedel).Kélla: NUTEK

EU-medel, Kélla NUTEK

Ersattning vid arbetsldshet och ohalsa (A-kassa, Aktivitetsstod, Handikappstod, Fértidspension, Sjukpenning 6ver 1 ar). Kéllor: AMS
och Forsékringskassan

Generella statshidrag och utjamning, Kélla SCB: Vad kostar verksamheten i din kommun?

Bruttoregionalprodukt (BRP), Kélla: SCB Nationalrékenskaper
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Transfereringarnas inverkan

pd tillvdxten

Néar man diskuterar mojligheterna att klara den
framtida foérsérjningen av barn och gamla brukar
man utgd fran forsorjningskvoten mellan dessa
grupper och gruppen 20-64-aringar. Det brukar vara
en nog sa besvarlig jamforelse med tanke pa att an-
delen é&ldre bland befolkningen okar stadigt.

Vi har hér valt att anvdnda en mer realistisk be-
rakning av forsorjningskvoten. Den utgar fran att
barn och gamla ska forsorjas. De &r dock inte en-
samma om att behova forsorjas. Darfor har vi ocksa
lagt till dem som inte &ar sysselsatta. Dessa ska for-
sorjas av — inte hela aldersgruppen 20-64 ar utan
den del av denna é&ldersgrupp som ar sysselsatta.
Fram till 2002 bygger forsorjningskvoten pé faktiska
siffror. For tiden 2003 och framat har vi réknat med
den sysselsattningsnivd som géllde 2003 (78 pro-
cent). Vi kan i diagrammet nedan se att vi har en yt-
terst besvarlig situation framfér oss med allt farre
som ska forsorja allt fler.

nad utan ocksé en 6kad produktion och ett tillskott
till BNP.

En vanlig missuppfattning &r att barnen och de
gamla svarar for storre delen av de offentliga utgif-
terna. Barnomsorg, skola, pensioner, aldreomsorg
och sjukvard ar mycket stora utgiftsomraden. Vi har
gjort berakningar av hur mycket olika aldersgrupper
konsumerar av de totala offentliga utgifterna (inkl
forsvar, polis, forvaltning etc).

Av tabellen bredvid framgér att aldersgruppen 20-
64 ar gor ansprak pa 45,6 procent av alla offentliga ut-
gifter. Ungefar en fjardedel av dessa utgifter &r ersétt-
ningar vid arbetsléshet och ohélsa. Prognoserna visar
att dessa utgifter kommer att vara som stérst ar 2006,
varefter de minskar. Ar 2030 kommer de (allt annat
oféréndrat) att uppga till 40 procent.

Tabell 5 Olika befolkningsgruppers vélfards-
konsumtion

Det séger sig sjalvt att vi skulle kunna uppné en Aldersgrupp Andel av be- Andel av utgif-
betydligt ljusare situation om sysselséttningen oka- folkningen terna
de. For varje person som skulle kunna gé frén ar- 0-19 ar 24,0 22,1
betsléshet och ohalsa — &ven med en begransad ar- 20-64 ar 58,8 45,6
betsférmaga - skulle vi inte bara f& en minskad kost- 65+ ar 17,2 32,3
Diagram 8 Vailfardsstatens utgifter 1996-2030
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Konfliket mellan transfereringar
och andra sambhallsbehov

Det &r ingen tvekan om att de hdga utgifterna for
ersattningar vid arbetsloshet och ohélsa konkurrerar
med de dtaganden som samhallet har gentemot de
aldres pensioner och &aldreomsorg och den unga
generationens behov av barnomsorg och utbildning.
Det ar ingen tillfallighet att delar av valfardssamhallet
fatt stryka pa foten till f6ljd av den arbetsféra genera-
tionens laga sysselsattning och hoga utgifter.

Andelen 80-adringar med hemtjanst har sjunkit
fran 34 procent 1980 till 19 procent 2004. De kan-
ske har blivit friskare, invander ndgon. Jo, sa ar det
nog, men det ar inget man kan sluta sig till genom
att se statistiken over sjukfrénvarons utveckling
bland 20-64-aringar. Under hela 2000-talet har larar-
tatheten i grundskolan varit 9 procent lagre én den
var 1985. Att larartatheten nu okar beror framst pa
att antalet barn i grundskoleéldern har minskat.

Fler och fler av vara landsting tvingas prioritera
vilka sjukdomar de kan behandla och vilka patien-

terna sjalva maste sta for. Allt fler aker nu till Polen
for att laga sina tander, eftersom kostnaderna har i
Sverige blivit for hdga nér subventionerna tagits bort.

Den forvéarvsarbetande generationens hoga ar-
betsléshet och ohélsa begrénsar den ekonomiska
tillvaxten pa tva satt, dels genom att det blir farre
som ska vara med och skapa tillvaxten, dels genom
de erséattningar som utges vid arbetsloshet och ohal-
sa begransar de framtida investeringar som ska ge
oss hogre tillvaxt.

Regeringens senaste infrastrukturproposition fick
bantas nagra veckor innan den lades fram pa riks-
dagens bord. Okningen av anslaget till forskning, ut-
veckling och innovationsinfrastruktur blev blygsamt
jamfort vad manga andra lénder nu satsar. Merpar-
ten av landets hogskolor har en mycket délig eko-
nomi. Enligt SCB och Hégskoleverket har 800 hel-
arstjanster dragits ned i hogskolan bara under 2004.

Diagram 9 Offentliga investeringar i Sverige 1960-2005

Andel av BNP

Kalla: OECD National Accounts
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Vagval for Sverige

Vi har pekat pa négra varningssignaler som visar
att vi inte fullt ut utnyttjar vart lands férméaga.

Vissa regioner har snabbt kunnat anpassa sig till
den globala specialiseringens nya foérutséttningar
genom att koppla ihop naéringsliv, akademi och
samhaélle till en fornyande kraft som val star emot
den utflyttning av produktion som sker i samma an-
detag.

Andra regioner har inte haft den férmagan, vilket
inneburit att de idag ser fler jobb férsvinna &n vad
som nyskapas. Konsekvensen har blivit en social ut-
slagning i form av arbetsloshet, men ocksa i form av
allt langre sjukskrivningar och allt fler fortidspensio-
nerade.

Kostnaderna fér denna sociala exkludering frén
arbetslivet ar forenad med kostnader, inte bara for
de svaga regionerna utan for hela nationen. Dessa
kostnader begrénsar inte bara méjligheterna till vida-
reutveckling av valfarden utan ocksé férutsattningar-
na att investera i tillvaxtskapande utbildning, infra-
struktur, forskning och utveckling mm i saval starka
som svagda regioner i Sverige.

Det &r dérfor av avgérande betydelse att vi tar des-
sa varningssignaler pd allvar och férsoker att véanda
den negativa utvecklingen innan det &r for sent.

Nar vi studerar den svenska politiska debatten om
dessa fragor kan vi urskilja tre olika vagar att angripa
strukturproblemen. Vi ska har férsoka att beskriva
dem oversiktligt.

Den forsta vagen

Den férsta och enklaste vagen é&r att stoppa hu-
vudet i sanden och férneka att nagot har hant och
fortranga att vi 6ver huvud taget har problem.

Det ar en enkel vag. Den kréaver knappast ndgon
férandring av de grundldggande institutioner som vi
skapat i Sverige.

Varfér ska man éndra pa négot nér storforetagen
och deras underleverantorer fortfarande har kapaci-
tet att leverera 3,5 procent tillvaxt?

Varfor ska man anpassa de statliga myndigheter-
na till regionernas 6kade behov av att sjélva baka sitt
konkurrensklimat nar man kan skicka ivéag en reger-
ingshelikopter till krisregioner och 6verlémna tillvaxt-
paket som ar bakade i det stora Centralbageriet?

Varfor ska man arbeta med strukturpolitik nar
man kan skalla p& Riksbanken?

Varfor ska man satsa pa tillvéxt och livskraft i hela
landet nér det gér sa bra i storstadsregionerna och
d& man bara behover rekvirera mer pengar till an-
stéllningsstéd och fortidspensioner?

Den andra vagen

Den andra véagen ar ocksa en enkel vag. Den gér i
stort sett ut pa att gora det svarare fér manniskor
som é&r arbetsldsa, sjuka och fortidspensionerade att
klara sig pa den ersattning de fér. Tanken ar att de
ska f& okade incitament att soka arbete. For att 6ka
antalet jobb pa en begrénsad arbetsmarknad inne-
héller strategin ocksa tva andra moment. Genom att
sanka skatten for foretagen ska fler stimuleras att
starta véxande foretag. Genom att riva undan hinder
pa arbetsmarknaden ska l6nerna sénkas och nya
jobb skapas i skikt som tidigare definierats bort av
kollektivavtalens lagstaloner.

Vi har sett exempel pa att védgen fungerar i andra
lander, t ex USA och England. Det har dock skett till
priset av en 6kad social segregering till foljd av oka-
de loneskillnader och véxande klyftor i sociala villkor.
Det har ocksa skett till priset av att fler ungdomar
soker sig till jobb med laga loner i stéllet for att stu-
dera och bidra till ekonomins produktivitetsutveck-
ling.

Vi har tva génger tidigare sett forsok att inplantera
denna vag ocksa i Sverige. Bada géngerna har for-
sOken varit misslyckade eftersom grundférutsétt-
ningarna for strategin saknats.

For det forsta har de partier som velat genomféra
strategin varit oense om hur langt man ska driva det
moment som handlar om att férsdamra villkoren for
l6ntagarna.

For det andra har strategin lett till kraftiga bud-
getunderskott, eftersom man varit éverens om de
tvd andra momenten i strategin (att sénka skatter
och férsamra arbetsratt).

Tva ganger har vi bevittnat de forédande konse-
kvenserna for samhaéllet av en strategi som inte sam-
tidigt formar sénka saval utgifter som intékter. Det &r
inte otroligt att detta kan hénda igen som en konse-
kvens av missndje med en politik som inte uppfattas
leda till 6kad sysselséattning och valférd.
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Den tredje vagen

Den tredje vagen éar den svaraste vagen. Det &r en
vag som bejakar det faktum att Sverige behéver an-
passa sig till den globala strukturomvandlingen utan
att samtidigt férsamra fér dem som slagits ut i den-
na process.

Det handlar om att gripa in i omraden dér mark-
nadskrafterna inte langre fungerar pa ett sjalvklart
séatt, namligen i omstéllningen av vara grundlaggan-
de institutioner.

Det handlar om att forbereda regioner och man-
niskor for forandringar. Sveriges kommuner och re-
gioner maste aktivt delta i omvandlingsarbetet genom
att aktivt arbeta for en fornyelse av naringslivet.

Utbildning och arbetskraftsforsorjning maste i
storre utstrackning styras mot regionens forutsatt-
ningar att vara en del av den globala marknaden.
Vuxenutbildning och kunskapslyft maste na de
grupper som har svarast att klara omstéllningen av
arbetslivet — helst innan de sléas ut dérifrén.

Sjélvstandiga regioner

Det handlar dels om att bejaka betydelsen av mer
sjalvstandiga regioner som tilléts forma sin egen mix
av global konkurrenskraft for att béttre hévda sig
mot motsvarande kompetensregioner i andra delar
av varlden. Detta innebér i sin tur en hog grad av
omprovning av de statliga stuprérsmyndigheter som
bygger pa traditioner fran Axel Oxenstiernas tid.

Vi ar pa god vag att gora detta. Regeringen har
tagit initiativ till en Ansvarsutredning, som har till
uppdgift att lagga fram forslag om organisationen av
skola, vard och omsorg men ocksé hur regioner ska
kunna uppfylla de nya krav som stélls pa den offent-
liga sektorn nar det géller att medverka till skapandet
av regional konkurrenskraft. Utredningen har ocksa
fatt i uppgift att foresld en omférdelning av makt och
befogenheter mellan statliga myndigheter med regi-
onal verksamhetsutévning och regionerna.

Ett innovativt Sverige

Det handlar ocksd om att tillhandahélla de in-
strument som samhéllet ska stélla upp med for att
néringsliv och akademi ska kunna utvecklas i en
alltmer kunskapsbaserad ekonomi. Regeringen har
hér tagit fram en utomordentligt bra strategi, Inno-
vativa Sverige, som uppskattas av saval naringslivet
som regioner, akademi och fackliga organisationer.
Men varfor ar det sé tyst om denna strategi? Varfor
laggs det sa lite pengar pé den? Satsningen pa den
nya Innovationsbron (som for 6vrigt inte innehaller
nagra nya pengar) motsvarar beloppsmassigt den
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arliga utbetalningen av a-kassa i Falun. Satsningen
med 35 nya miljoner i exportstod till sm& och me-
delstora foretag motsvarar den éarliga utbetalningen
av a-kassa i Torsby.

Dags fér en modern Axel Oxenstierna

Bejakande av Lissabonstratesin

Det handlar ocksé om att bejaka de processer
som &ager rum inom Ed. Vi har i Sverige tagit EU-
processen med ro och ndjt oss med att konstatera
att vi redan é&r béast pa alla omréden. Vi har fokuserat
pa Lissabonstrategins makrovillkor, men undvikit att
arbeta med mikrovillkoren. Vi har pliktskyldigast
overlamnat en arlig rapport om var del i EUs syssel-
sattningsstrategin, men nojt oss med att var syssel-
sattningsgrad ar hogre én i andra EU-lander. EUs
sammanhallningspolitik har blivit en frdga som ror
véra fattiga EU-kusiner, men vi har inte sjélva erkant
behovet av att ocksd hélla samman Sverige. Det ar
dags att inta ett konstruktivt och kritiskt forhallnings-
satt ocksa till EU-politiken.

Dessa tre strategier innehéller basen fér byggan-
det av det nya Sverige, det Sverige som kan bli bétt-
re rustat att klara globaliseringens nya utmaningar.
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Behovet av fornyelse -
innovationspolitik

Innovationspolitik handlar om att férnya - att ska-
pa ett varde utdver det som alla andra kan kopiera
och som gor att vi kan fa ett bra 6verskott pa det vi
producerar. Tillsammans med hoég sysselsattning
och hog produktivitet bidrar det innovativa arbetet till
att skapa ekonomisk tillvéxt, jobb och vélfard.

Teknologisk och organisatonisk fomyelse

Det finns tvd grundlaggande sétt att fornya sig; tek-
nologisk foérnyelse och organisatorisk fornyelse.

Teknologisk fornyelse handlar om att skapa mer-
varde genom att sténdigt ligga i den teknologiska fron-
ten béde nér det géller de produkter vi tillverkar och de
produktionsmetoder vi anvander for att tillverka dem.

Vara storforetag har lange varit duktiga pa detta,
annars skulle de inte ha kunnat vara kvar pa mark-
naden sa lange. Men globaliseringsprocessen har lett
till att storforetagen inte langre &r sé bundna till en-
skilda nationer. Darfor handlar det om att ocksa fa
de sma och medelstora féretagen att bli duktiga pa
innovationsarbete och att ta del av de allra senaste
ronen frén universitet och forskningsinstitut.

Organisatorisk fornyelse handlar om att sténdigt
organisera produktionen smartare. Att ga fran tillverk-
ning av enstaka skruvar och muttrar till system. Att
med hjélp av samverkan i kluster och underleveran-
torssystem skapa en hel instrumentbréada, en véxelldda
eller ett intelligent styrsystem for véra bilar. Sddant som
inte &r sa latt for konkurrenterna att kopiera.

Genom smartare organisation av produktionen
behover foretag inte alltid dgna sig och high-tech. Se
bara pa IKEA, som lyckats férena produktion av
mobler med konceptet platta paket och kundlogis-
tik, med svensk design och med internationell
marknadsféring i néstan alla vérldens lander. Utan
high-tech lyckas IKEA skapa det extra mervarde som
adderar till svensk ekonomisk tillvaxt, sysselséttning
och vélfard.

Om vi vill att vara foretag ska vara innovativa fore-
tag, som standigt ligger i den teknologiska och organi-
satoriska fronten maste vi ha en innovationspolitik.
Detta har blivit allt viktigare, nér vi i allt storre utstrack-
ning maste utveckla de smé& och medelstora foreta-
gens innovationsférmaga.

Man kan skilja pa fyra olika typer av innovationspoli-
tik; nationell, regional, sektoriell och arbetsplatsorien-
terad innovationspolitik. Alla &r lika viktiga men inne-
haller olika ingredienser.
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Nationell innovationspolitik

Den nationella innovationspolitikens uppgift &r
att skapa de nationella institutioner och spelregler
som far ménniskor, foretag och regioner att vilja
véssa sin internationella konkurrenskraft.

Det handlar om att skapa goda statsfinanser och
en sund ekonomi som ger foretag och hushall moj-
lighet att konsumera och investera.

Det handlar om den nationella kompetensforsorj-
ningen i form av utbildningspolitik och arbetsmark-
nadspolitik.

Det handlar om en nationell infrastruktur for trans-
porter, datakommunikation och telefoni. Energipoliti-
ken skapar viktiga forutséttningar for den tyngre in-
dustrins konkurrenskraft.

Det handlar ocksa om skattepolitikens incitament
till att fa foretag att vilja véxa, fornya sig och ga ut pa
exportmarknaden. Det har kolliderar ibland med det
vi tycker ar en rattvis skattepolitik, men vi maste
ocksa léra oss att véga in den rattvisa som det inne-
bar att fler kan fa jobb till foljd av att vi skapar inno-
vativa foretag.

Den nationella innovationspolitiken &r en fraga
om att skapa ett nationellt naringsklimat, ett klimat
som fér idéer och innovationer att véxa sa att vi kan
skorda dem i form av ekonomisk tillvaxt.
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Regional innovationspolitik

Men lika lite som det gar att odla vin i Lappland
eller bedriva renskotsel i Berlin, lika lite kan vi forlita
0ss pa att det nationella néringsklimatet racker for
att skapa goda forutsattningar i alla regioner. Darfor
behovs ocksa ett regionalt innovationssystem.

Den globala konkurrensen flyttar som vi sett pro-
duktionsresurserna till de lander och regioner, som
har de basta forutsattningarna, vare sig det géller
laga arbetskraftskostnader, hég produktivitet eller
specialkunskaper i en viss produktion. Darfoér ser vi
allt tydligare hur olika regioner specialiserar sig pa
den produktion dér de har komparativa fordelar.

Néringslivet och akademin maste alltsd arbeta
tatt tillsammans for att utveckla den regionala kom-
petens som kan spela en roll i den globala konkur-
rensen. Men de behover hjélp av de regionala politi-
kerna, som maste leverera de politiska beslut som
bidrar till regionens framgang.

;\terigen handlar det om kompetensfoérsorjning
och infrastruktur for att sékerstélla att regionen far
den arbetskraft den behover, att regionens invanare
kan fardas mellan bostad och arbete eller utbildning,
att regionen har en attraktiv miljo for att locka till sig
de basta forskarna och specialisterna osv.

Figur 4 Fran idé till marknad - en regional innovationsinfrastruktur
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Det handlar ocksd om att initiera och underhélla
flera kluster sd att regionens sarbarhet inte blir s
stor om ett kluster far svart att hdnga med i den glo-
bala konkurrensen. Den regionala riskkapitalforsorj-
ningen ar ocksa en viktig del av det politiska atagan-
det, sarskilt nar det galler kapital i tidiga skeden da
nya innovationer utvecklas.

Sist men inte minst handlar det om att tillsammans
med néringsliv och akademi bidra till marknadsféring-
en av regionen sd att man sakerstéller tillgdngen till nya
internationella marknader.

Det regionala innovationssystemet &r oerhort
centralt i den globala konkurrensen. Kanske é&r det
den starka inriktningen pa nationers konkurrenskraft,
som gor att Lissabon-agendan har sa svart att lyfta.
Om Lissabonstrategin ska lyckas maste den utgé
fran regionerna. Inget land blir starkare &n den sva-
gaste lanken i kedjan. Den nationella tillvaxten blir
inte socialt och kostnadsmassigt hallbar om vi till&ter
att stora regioner och en stor del av den arbetsfora
befolkningen stélls utanfor mojligheten att delta i till-
vaxtarbetet. Detta géller lika mycket Sverige som de
andra 24 EU-landerna.

Sektoriell innovationspolitik

Sektoriella innovationssystem &r de system
som maste finnas for att utveckla konkurrenskraften
i en bransch eller ett kluster. Har handlar det mycket
om att fa féretag att 6ka sin konkurrenskraft genom
Okat samarbete.

Var och en som besokt en vintersportort i de tys-
ka eller svenska fjallen vet att ortens konkurrenskraft
i hog grad beror pa om enskilda lift- och hotellagare,
transportorer osv lyckats ena sig om gemensamma
bokningssystem, gemensam marknadsféring, kom-
binerade upplevelsepaket etc. Lika viktigt ar det i var-
je industriellt system att skapa organisatorisk unicitet
genom samverkan - i ordergivning, i exportsatsning-
ar i marknadsféring och utbildning.

Har har vi en viktig uppgift att se till att féretagen
lar sig att kombinera konkurrens med samarbete.
Beloningen blir tillvaxt och 6kad sysselséattning.

Regeringens sk industrisamtal &r ett bra exempel
pa en politik som stréavar efter att utveckla en sekto-
riell innovationspolitik genom att forstérka konkur-
renskraften i branscher, déar Sverige har stora forut-
séttningar att konkurrera, t ex
e ICT
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e Life Science
Fordonssakerhet

e Tillverkning (automation, robotik, avancerad till-
verkning

e Funktionella férpackningar

Arbetsplatsens innovationssystem

Utbildningsnivan hos den arbetande befolkningen
har okat frén i genomsnitt 8 ar i mitten av 1960-talet
till ungefar 12 ar idag. Dartill kommer att allt fler kom-
pletterar sin utbildning i vuxen alder med kortare eller
langre kurser. De arbetsuppdgifter vi har idag &ar ocksa
mer avancerade. Allt fler maste kunna programmera
och 6vervaka komplexa produktionsprocesser, allt fler
har kontakt med kunder och leverantorer.

Detta innebér att allt fler anstéllda &r béarare av
kunskaper som kan bidra till utvecklingen av varor,
tjidnster och produktionsprocesser. Tyvarr utnyttjar
de flesta arbetsplatser inte den innovationskraft som
ligger dold till att skapa smartare organisationer och
okad konkurrenskraft. | ménga fabriker arbetar man
fortfarande i Tayloristiska organisationsformer. Inom
sjukvard och social omsorg tilldter man hellre byra-
kratin att véxa i stéllet for att decentralisera verk-
samheten till mindre enheter dar de som arbetar i
produktionen far utlopp fér sin kreativitet och inno-
vationsférmaga.

Inom ramen for ett avtal "Véardiskaping 2010” ar-
betar nu arbetsmarknadens parter i Norge tillsam-
mans med norska Vetenskapsrddet med att utveckla
konceptet "arbetsplatsens innovationssystem".
Négra ingredienser &r vélkdnda - kompetensutveck-
ling for att kunna delta i innovationsprocesser och 16-
nesystem som stimulerar till innovationstdnkande och
gruppsamarbete. Forslagspremier finns ocksa med
som en del, men allt storre tonvikt laggs vid de bel6-
ningar som kan tas ut genom att arbetet utvecklas.

For att ta vara pa den kompetens som finns pa en
arbetsplats fordras ofta katalysatorer som frigér den
hemmablindhet som de anstéllda ofta har. Har kan
designers och forskare spela en viktig roll, men kon-
takten med kunder och leverantorer ar ocksa central.

Utvecklingen av innovativa arbetsplatser &ar en av
de viktigaste uppgifterna vi har for att 6ka tillvéxten,
sysselsattningen och vaélfarden i véra lander. Hari lig-
ger karnan i all méansklig tillvaro, namligen ett me-
ningsfullt och utvecklande arbete.
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Agenda for Sverige

Analysen ér klar. Sverige, liksom andra EU-lander
med hog produktivitet, behdver stélla om sina resur-
ser for att kunna dra nytta av globaliseringens maj-
ligheter.  Strukturomvandlingens jobbférstérande
krafter behoéver en motvikt i jobbskapande krafter,
krafter som tar tillvara och utvecklar de kunskaper
som finns i vart land, férnyar produktionen och som
griper tag i den efterfrdgan som ges nér nya lander i
var omvarld utvecklas ekonomiskt och socialt.

Nu aterstér agendan, den som ska gora det moj-
ligt for Sverige att fortsatta att utvecklas som en na-
tion dar ménniskor har meningsfulla jobb, dér vi har
rad med valfard till barnen och de aldre och dar vi
har rdd att investera i framtiden. Utan en s&dan
agenda ar det stor risk att allt den regionala obalan-
sen vaxer, att allt fler méanniskor slés ut fran arbetsli-
vet alltfor tidigt och att vi far allt svarare att fa peng-
arna att racka till ménniskors vélfard och trygghet.

Detta ar nagra atgarder som kraver ganska radi-
kala ingrepp i den nuvarande politiken, som i ménga
stycken fortfarande &r formad efter 1970-talets indu-
strisamhalle.

1. Skapa 6-8 starka regioner i Sverige
Den offentliga sektorn byggdes en gang upp for
att administrera valfardssamhallet. Medan foéretagen
har svarat for tillvaxten har kommuner och landsting
tagit hand om uppgiften att skoéta skola, vérd och
omsorg. Den globala konkurrensen stéller idag krav
pa att den offentliga sektorn tillsammans med nar-
ingsliv och akademi formar starka, konkurrenskrafti-
ga regioner som kan delta i férnyelsearbetet.
Flertalet av dagens 21 lan saknar den kritiska
massa som erfordras for att kunna ta i tu med de
uppgifter som erfordras for att aktivt kunna bidra till
skapandet av regional konkurrenskraft. Eftersom
staten i praktiken styr en stor del av den politik som
handlar om regional konkurrenskraft kan man ocksa
hévda att léanen saknar de beslutsbefogenheter som
erfordras for att vara en reell kraft i samspelet mellan
néringsliv, akademi och samhaélle. Det &r det framsta
skalet till att lansstyrelser och regionutvecklingsor-
gan i sa stor utstrackning tvingas utfora arbetet kring
Regionala tillvéxtprogram (RTP)och Regionala ut-
vecklingprogram (RUP) pa egen hand.

Det &r darfor nodvandigt att decentralisera makt
fran staten och de statliga sektorsorganen till 6-8 re-
gioner av Vastra Gotalands storlek. Decentralisering-
en bor sd langt som mojligt utgd fran vilka beslut
som har en nationell resp regional logik.

Syftet med att skapa 6-8 starka regioner i hela
Sverige é&r att astadkomma den offentliga besluts-
kraft som erfordras for att kunna forma regionens
konkurrenskraft. Detta innebér dock inte att all nér-
ingslivsutveckling koncentreras till ett fatal huvudor-
ter i landet. Tvartom kan en stark region genom
mixen av olika politiska beslut férstarka konkurrens-
kraften i regionens olika lokala arbetsmarknadsom-
raden. Sa arbetar man t ex i Vastra Gotaland med att
stdrka konkurrenskraften i de fyra lokala arbets-
marknadsomraden som regionen &r indelad i.

Doktrinen "6-8 starka regioner” ar en annan stra-
tegi &n "Hela Sverige ska leva”-strategin. | den nya
strategin ar det upp till varje ort att pa béasta satt kny-
ta an till den globala marknaden genom att lanka sig
till de centralorter som utgér motorer i regionen.
Landsbygd som valjer att utveckla strategier for tu-
rism eller statsnéra boende har goda chanser att del-
ta i det globala samhaéllet, medan orter som véljer att
isolera sig forr eller senare kommer att gd samma
Ode tillmotes som en gang Birka gjorde.

Decentralisering innebér inte att statens makt for-
svagas. Snarare kan den forstarkas genom att staten
far med kraft att fokusera pa uppgiften att halla
samman nationens tillvéxtarbete. Att skapa nationel-
la spelregler, att bedriva sammanhallningspolitik och
nationell férdelningspolitik, att knyta samman regio-
nernas infrastruktur till ett nationellt transportnat
med access till globala marknader, att bana vag foér
svensk konkurrenskraft utomlands etc &r viktiga na-
tionella uppgifter som maste ges tillrackligt med tid
och resurser.

Ett genomférande av storregiondoktrinen beho-
ver inte invanta Ansvarsutredningens slutbeténkan-
de. Redan nu kan skapa storre enhetlighet i de olika
sektorsmyndigheternas regionindelning. Redan nu
kan ansvar fér omradden med regional logik decent-
raliseras till de regioner som ar beredda att g& sam-
man i storrergioner.
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Tabell 6 Exempel pa u;o)pgifter med regional resp statlig logik, som har betydelse for konkurrens-
kraften (fritt efter Jan-Ake Bjérklund, Regional politiskt ledarskap, Sveriges kommuner och lands-

ting 2005)

Politikomrade

Regional logik

Nationell logik

Néringspolitik

Uppbyggnad av en regional innovationsinfra-
struktur

Marknadskompletterande stdd till foretags-
och affarsutveckling (FoU, innovationsarbete,
produktutveckling, export mm)

Excellence Centers

Klusterinitiering

Finansiell infrastruktur (ALMI, saddfonder,
Venture Capital)

Regionala noder for investeringsframjande

e (Goda statsfinanser och en sund ekonomisk

utveckling

Allmanna naringsklimatfaktorer, t ex regelsy-
stem, skattesystem, energipolitik mm)
Nationella program for utveckling av néringsliv
och regioner (Nutek, Vinnova, Exportradet)
Investeringsframjande atgérder (ISA)

Analys och utvardering (ITPS)

Uthildnings- och
forskningspolitik

Kompetensférsorjning grundad pa langsiktiga
behov hos naringsliv och offentlig sektor
Vuxenuthildning

Forskning vid hogskolor och forskningsinstitut
Hdgskolans samverkan med det omgivande
samhallet

Allménna riktlinjer for utbildning och forskning
Nationella program for behovsmotiverad sek-
torsforskning (t ex bioteknik, genforskning)
Forskningsfinansiering

Arbetsmarknadspolitik

Matchning av sokandes och foretags efterfra-
gan inom regionen

Samordning av Interregional och internationell
formedlingsverksamhet

e Kompetenshgjande insatser Uppfdljning och utvérdering
o Okad rérlighet genom bl a skapande av vid-
gade lokala arbetsmarknadsregioner
Utveckling av lands- | e Landsbygdsutveckling Overgripande ansvar
bygds- och storstads- | e Integrationspolitik
politik e Boendefrdgor
Infrastruktur e Regionfdrstoring (regionaltrafik som okar ror- Skapandet av strak och noder i den nationella
ligheten i utbildning och arbetsmarknad) och internationella transportpolitiken (jarnvag,
e Forvaltning av nationella transportnoder flyg, hamnar, riksvagar omlastningscentraler)
e Utbyggnad av regionala IT-nat Stad till regional IT-utbyggnad
Planering e Regionala tillvéxtprogram Nationell sammanhallningspolitik
e Regionala utvecklingsprogram
e Fysisk planering
Miljépolitik o Regional miljppolitik Nationell miljgpolitik
Internationellt age- e |Internationella 6verenskommelser, EU-arbete Utrikespolitik

rande

etc som ror regionen (t ex Ostersjésamarbete)

Handelspolitik

2. Ersétt regionalpolitiken med en re-
gional utvecklingspolitik

marknaden sa smaningom kan spela en sjélvstandig
roll med allt mindre bidrag.
Det &ar nu dags att faktiskt avskaffa den regionala

Riksdagen tog for nagra ar sedan beslut om att
ersatta den regionala bidragspolitiken med en politik
for “livskraft och tillvaxt i hela landet” — en regional
utvecklingspolitik. Trots detta kvarstar i allt vasentligt
den regionala bidragspolitiken. Tva stora studier
gjorda av Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS)
visar att det inte gar att se ndgra mérkbara tillvéxtef-
fekter av alla de stodmiljoner som laggs ned i fére-
tag, orter och ménniskor i svaga regioner. Endast i
nagra fall da@ koncentrerade satsningar skett under
flera ar (t ex i skidturism i Are och biltestklustret i Ar-
vidsjaur) ser satsningarna ut att ge effekt s att

bidragspolitiken och ersédtta denna och den nuva-
rande tillampningen av EUs strukturfondspolitik med
en regional utvecklingpolitik som syftar till att skapa
konkurrenskraft i hela Sverige, men med séarskild
tonvikt pa att stéarka de regioner som inte klarar det-
ta med marknadens hjélp.

e  Stodet maste utformas pa ett sddant satt att det
inriktas pa att fostra ekonomiskt ansvarstagan-
de och sjalvstdndighet snarare &n bidragsbero-
ende hos de regioner och féretag som ér fore-
mal for stodet.
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e  Stodet maéste inriktas pé att skapa bestédende
strukturer for naringslivsutveckling. Enstaka
satsningar pa enskilda projekt, som inte ingar i
en regional strategi (t ex regionalpolitiska till-
vaxtprogram) bor sa langt mojligt undvikas.

e  Ett huvudmal for det regionalpolitiska stodet
bor vara att 0ka de svaga regionernas formaga
att anknyta till den globala ekonomin och de
exportmdjligheter som dér ges.

e Ett annat mal bor vara att sa langt mojligt oka
den ekonomiska integrationen i svaga regioner.
Naringslivets, akademins och den regionala of-
fentliga sektorns resurser bor samordnas for att
stérka regionens konkurrenskraft nar det galler
kompetensforsorjning, innovationsinfrastruktur,
forskning och utveckling och fysisk infrastruk-
tur. Genom olika regionala program kan for-
maégan hos smé och medelstora foretag att 6ka
FoU-intensiteten och exportgraden hojas. Pro-
gram bor ocksa stodja foretagens integration i
moderna affarssystem.

e  Stodet bor i sa stor utstrackning som mojligt
inlemmas i moderna finansieringsformer, som
mojliggor en forrantning av insatserna och
dérmed en langre hallbarhet fér det ekonomis-
ka stodet. Riskkapital, 1&n mot egeninsatser,
saddfinansiering bor sa langt maojligt kopplas till
olika former av regler fér avskrivning och royal-
ties.

e Utformningen av det stod som Sverige erhaller
frdn EU maste samordnas med den svenska re-
gionalpolitiken s att olika stodinsatser inriktas
mot malet att skapa starka regioner med 6kad
ekonomisk sjélvsténdighet. Med starka sjalv-
standiga regioner avses regioner som har en till-
rackligt stor kritisk massa for att kunna utforma
sammanhangande arbetsmarknads- och nér-
ingsomraden och en sammanhéngande inno-
vationsinfrastruktur fér regionen. Det bor i Sve-
rige finnas utrymme for 6-8 sddana regioner
motsvarande Skénes, Vastra Gotalands eller
Mélardalens storlek.

3. Kompetensforsékring - allas ratt till
vidareutbildning

En stor del av dem som blir arbetslosa nér fore-
tag rationaliserar eller flyttar utomlands har lag ut-
bildning eller en utbildning, som inte &r tillrackligt
relevant for att individen ska kunna konkurrera om
jobb pa en arbetsmarknad dér nya kunskaper och
fardigheter efterfrdgas. Den traditionella arbets-
marknadsutbildningen kan inte langre spela samma
viktiga roll som pa 1970- och 80-talen, dé industrin
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fortfarande var stor och dé kortare kurser rackte for
att ta sig vidare fran en nedlagd arbetsplats. Idag ar
kraven pa allménna kunskaper storre liksom beho-
ven av arbetskraft med léngre utbildningar, som bara
kan tillhandahéllas av det reguljara utbildningssy-
stemet.

| ett kunskapssamhalle kommer individer alltid att
behdva utveckla sina kunskaper och sin kompetens
att klara arbetslivets krav. Det livsldnga larandet ar
en foreteelse som alla talar om, men som tyvarr inte
alla kommer att kunna tillgodogéra sig. | ménga
branscher traffas avtal, som innebar att den anstall-
de kan vidareutbilda sig med gynnsamma ekono-
miska villkor. Tyvéarr &ar det sa att branscher med
hog risk for utslagning och dalig anstéallningstrygg-
het ocksa &r de branscher som har de sémsta avta-
len nér det géller vidareutbildning.

Ett kunskapssamhélle, som inte kan fanga upp
utbildningsbehovet hos dem som har de storsta be-
hoven av vidareutbildning, l6per risk att utveckla
hoéga kostnader for langvarig arbetsloshet, langtids-
sjukskrivning och fortidspension. Dérfér ér en kom-
petensforsakring ett langt mer effektivt system for att
behélla en hog sysselsattningsgrad och en utveck-
ling av arbetskraftens kompetens.

En kompetensforsakring &r ett system, dér alla
anstallda éarligen kan samla kompetenspoang i en
sarskild kompetensbank. Poéngen finansieras pa tre
satt; dels en egenavgift, som dras pa den anstélldes
16n, dels en sarskild arbetsgivaravgift och dels en del
som finansieras via statsbudgeten.

Finansieringen utgér frén att det finns tre riskta-
gande parter;

e individen, som knappast har rad att sjalv finansie-
ra en utbildning som ger tillrdcklig l6neavkast-
ning,

arbetsgivaren, som inte &ar beredd att bekosta
hela utbildningen eftersom han l6per risk att for-
lora investeringen till en konkurrent och

e samhallet, som loper risk att forlora i konkurrens-
formaga och sysselsédttning om det inte géar att
uppgradera arbetskraften och samtidigt se till att
den fortfarande ér rorlig.

Med en generellt utformad kompetensfoérséakring
far alla anstallda mojlighet att uppgradera och ut-
veckla sina kunskaper och fardigheter. | ett saddant
system maste den anstéllde ges en grundlaggande
ratt att sjalv kunna vélja att byta arbete eller véxla
mellan arbete och utbildning. De intjanade poéngen
knyts till den anstéllde och foljer med denne vid byte
av arbetsgivare eller vid uppehall for studier eller an-
nan ledighet. Den anstéllde har ratt att anvénda in-
tjanade poéng for att finansiera studieledighet.
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En kompetensforsékring kan bidra till att skapa
flexibilitet 6ver konjunkturerna. Det kan ske genom
att staten kan reglera uttaget frdn kompetensforséak-
ringen. Det kan t ex krévas fler poéng for att finansi-
era studier i en hogkonjunktur, medan det i en lag-
konjunktur kan ges rabatt pa poanguttaget. Genom
att lata de anstéllda utbilda sig i ldgkonjunkturer och
ordersvackor skapas ett alternativ till arbetsloshet.
De anstéllda far mojlighet att utveckla sina kun-
skaper samtidigt som féretag och offentliga organi-
sationer kan sékra och uppgradera sina investeringar
i humankapital. Samhéllet far ett alternativ till a-
kassa och fortidspension.

Kompetensforsakringen bor vara 6ppen ocksa for
egenforetagare, som vill spara till vidareutbildning.

4. Fokusera pd innovativa foretag som

vill vaxa

En allmén inriktning i naringspolitiken har lénge
varit att staten ska hjalpa alla féretag som kommer
och knackar pa dorren. Nya och gamla foretag,
brodféretag och innovativa tillvéxtforetag — alla har
fatt hjalp. Samhallets insatser till foéretagsutveckling
boér dock ses Over.

Nar det galler start av nya foretag boér samhaéllets
insats begrénsas till en allméan information och regler
for bolagsbildning, skatter mm som géller. Det kan

Figur5 Omraden
for regional fore-
tagsutveckling

Styrelsearbete

Organisation
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ske via Nuteks Foéretagarguiden och de webportaler
som Skatteverket och Bolagsverket tillhandahaller.
En stor del av det stéd och den rédgivning som sker
till foretag bor kunna skotas av foretagens egna or-
ganisationer (t ex Svenskt Naringsliv, Foretagarna,
Jobs & Society, LRF m fl) eller genom att féretagen
sjalva engagerar olika konsulter. | samband med lan
kan bankerna och ALMI svara for den speciella rad-
givning som behovs i samband med langivningen.

Samhaéllets uppgift bor vara att i hogre grad én
hittills fokusera pa de innovativa foretag som vill
vaxa. Det &r ett recept som Business Region Gote-
borg (BRG)har foljt och som lett till att de 13 kom-
muner som ingar i BRG fick 2004 &rs pris som bésta
tillvaxtkommun.

Sambhallets insatser for foretagsradgivning bor i
huvudsak ske regionalt. De bor vara marknadskom-
pletterande, dvs de bér inte konkurrera med existe-
rande privat konsultverksamhet. Radgivningen bor
fokusera pé att utveckla svenskt naringsliv sa att det
kan klara sina uppgifter béttre i en global marknads-
ekonomi.

Foretags- och affarsutveckling boér féras nérmare
regionen och vara en del av den regionala tillvéxtpro-
cessen (RTP) och de lokala néringslivsinsatser som
sker i kommunerna, regionen och de Invest in Swe-
den-noder som numera finns pé olika hall i landet.
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Ledarutveckling

Klustersamverkan

Kvalitetssystem

Standiga forbattringar
Miljoledningssystem
Att vaxa i foretaget

Generationsskiften
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Okad konkurrenskraft
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FoU

IRC-nétverk

Design

Tillvéxt & Kompetens

Internationella
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Inre marknaden
Export
Offshoring

Internationell
finansiering
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5. Forstark den regionala finansiella inf-

rastrukturen

Sedan den 1 januari har bankerna bara foretrade
till 55 procent av all sékerhet i ett foretags inteck-
ningar mot tidigare 100 procent. Detta har redan in-
nan de nya reglerna tréadde i kraft inneburit att ban-
kerna varit betydligt mer restriktiva mot att lana ut
pengar till sm& och medelstora foretag, sarskilt i
svaga regioner, déar vardet av fastigheter mm ér lagt.
Detta &r ett hart slag mot en politik som syftar till att
utveckla tillvaxtforetag och skapa starka regioner i
hela landet. Politiken har lett till ett 6kat behov av
ALMI-lén, som har betydligt hogre ranta. Reglerna
bor omedelbart aterga till vad som gallde fore 1 ja-
nuari 2004.

EUs strukturfonder har i Sverige anvénts som en-
gangsstod till ett stort antal investeringar utspridda
pa ett stort antal kommuner i stddomradena. I
Skottland har man under hela den nuvarande struk-
turfondsperioden kunnat anvénda EU-stod till bil-
dandet av regionala riskkapitalfonder, som kan ater-
investeras sa ldange fondkapitalet finns kvar. Sverige
har nu lyckats férhandla till sig liknande regler. EUs
strukturfonder i kombination med svenskt kapital
bér under kommande strukturfondsperiod ombildas
till riskkapitalfonder, som kan utgéra basen fér inno-
vationsstdd och stod till storre investeringar i svaga
regioner.

ALMIs laneverksamhet bor goras mer professio-
nell genom en sammanslagning av nuvarande 21
kontor till 6-8 regionala kontor med uppgift att be-
tjidna resp storregions behov. Verksamheten i Norr-
landslanen bor samordnas med Norrlandsfonden,
som har likartade uppgifter. ALMI (i Norrland till-
sammans med Norrlandsfonden) boér ansvara for
uppbyggnaden av regionala riskkapitalfonder.

Forstark saddfinansieringen genom en kraftig
okning av sédddkapitalet i Innovationsbron och ALMI
(Innovationsbrons éarliga sdddkapital motsvarar den
arliga utbetalningen av a-kassa i Falun). ALMIs och
Innovationsbrons verksamheter bér sammanféras
och vara 6ppen for innovativa foretag saval i och
utanfoér hégskolornas nérhet.

é. Stérk de smé och medelstora fore-

tagens innovationsformaga

De smé och medelstora foretagen? svarar bara for
9,2 procent av foretagens forskning och utveckling.
Bland dessa é&r det huvudsakligen internationella f6-
retag (utldndska och svenska foéretag med dotterbo-
lag utomlands) som svarar for forskning och utveck-
ling. Framst ar det ett tiotal storféretag, som svarar
for merparten av naringslivets FoU-investeringar. Vi
kan inte vara helt sékra pd att dessa foretag ocksa i
fortsattningen = kommer  att leverera  FoU-
investeringar i Sverige. Flera av dem tillhér koncer-
ner, som hela tiden omprovar var forskning och ut-
veckling ska lokaliseras.

Diagram 10 Naringslivets investeringar i forsk-
ning och utveckling 2002

500- anstéllda 250-499 anstéllda
88% 3%
0-249 anstallda
9%

De nationella smé& och medelstora foretagen
(som utgor 91 procent av SME-féretagen och 71
procent av de anstéllda i SME-féretagen) svarar i sin
tur bara for 8 procent av alla SME-féretags Fod, dvs
endast 0,7 procent av hela naringslivets FoU-
investeringar.

Kommersialisering av de forskningsresultat som
kommer fram vid landets hogskolor &r viktig, men ar
i dagslaget alltfor lite behovsorienterad. Darfor mas-
te regeringen ocksa ha en strategi, som gar ut pa att
fdnga upp de befintliga SME-féretagens behov av
mer kunskapsinriktad produktion och darmed o©ka
Fod-inslaget i svensk produktion som helhet.

I Jonkopings lan har hogskolan sedan flera ar ett
program, som syftar till att lata hogskolestuderande
praoca pé lanets foretag. Foretagaren upptéacker att
det inte &r sa farligt att anstélla akademiker, som kan
tala med "larde pa latin”, som Karlfeldt sa, och kan
darmed lattare ta till sig nya forskningsresultat.

e Vinnova bor fortsétta att arbeta med sitt SBIR-

program for att engagera kunskapsforetag i

kommersialiseringsarbetet.

2 SME-foretagen (0-249 anstéllda) utgor 97,5 procent
av alla foretag i landet och svarar for 59,2 procent av alla
anstéllda. Av SME-féretagen &r 91,3 procent nationella,
3,9 procent utldandska och 4,8 procent svenska interna-
tionella (dvs har minst ett dotterbolag utomlands). De na-
tionella SME-féretagen svarar for 71,2 procent av antalet
anstéllda i samtliga SME-foretag. De utlandska SME-
foretagen for 13,7 procent samt de svenska internationel-
la SME-féretagen for 15,1 procent.
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e En del av forskarutbildningen méste fa formen av
en grundutbildning, som framst syftar till att ska-
pa doktorander, som ska anstéllas i vanliga fore-
tag och dar utgora en lank mellan féretagen och
akademin.

e Fler hogskolor bor arbeta med praoverksamhet i
SME-foretag.

e SME-foretag bor fa ett skatteavdrag nar de satsar
pengar pa forskningsprogram i hogskolor och
forskningsinstitut.

7. Satsa pa foretag som vill exportera

SME-foretagen svarar fér 29 procent av all export.
Utlandska SME-foretag och svenska internationella
SME-féretag med dotterbolag utomlands svarar for
/7 procent av denna andel, vilket innebér att de na-
tionella SME-féretagen endast svarar for 6,7 procent
av all export. Visst ska vi vara glada nér vi nu kan
gladja oss at de stora koncernernas exportfram-
gangar och visst kan vi gladja oss &t att manga
svenska underleverantorer far del av denna fram-
gang, men for att sakerstélla en uthallig tillvaxt mas-
te vi 6ka de nationella foretagens exportkunnande
och samtidigt minska deras underleverantérsbero-
ende.

Diagram 11 Export 2002
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Regeringen 6kar nu exportréddets resurser att ar-
beta med de smé och medelstora féretagen. Det ar
bra, men langt ifrén tillrackligt om vi vill att ocksa fo-
retag som idag inte har ett exportkunnande ska ga
ut och ta for sig pd de globala marknaderna. ALMI
och exportradet Oppnar nu en forsoksverksamhet
med saljstod for grupper av smafoéretag som vill ta
sig in pa nya exportmarknader. Det &r bra, men
langt ifrdn de stora satsningar som Finland gér med
samma teknik.

e ALMI och Exportradet bor fa 6kade anslag att ar-
beta med utbildning och exportséljstdd for grup-
per av foretag som vill delta i exportsamverkan.

o Okad exportkreditgaranti for SME som vill 6ppna
nya marknader utomlands.

8. Ubpmuntra foretag att samarbeta

Konkurrens mellan foretag ar viktigt for att mark-
naden ska kunna f& fram produkter av hog kvalitet
till bra priser. Men nér det géller att konkurrera pa en
global marknad ar ménga sma- och medelstora fo-
retag alltfér sma for att sjélva klara nédvandig pro-
duktutveckling eller en stor order. Ocksa nar det
géller exportsatsningar kan det vara en férdel for fle-
ra foretag att sld sig samman for att utvecklas pa en
ny marknad.

Dérfér bor den regionala néaringspolitiken stodja
klusterinitiativ av olika slag. Ibland handlar det om
att sammanféra foretag, som normalt inte har nagra
relationer och ibland handlar det om att ge draghjéalp
at redan etablerade kluster som behover samhallets
hjalp. Det ar dock viktigt att samhaéllets insatser be-
gransas till initiering och underhall — néringslivet
sjalvt méste ta ansvar for klustrens egen utveckling.

Regioner med en ensidig néringslivsstruktur bor
se till att arbeta med flera kluster for att sékerstélla
att inte foretagsnedléggningar i enstaka branscher
far katastrofala foljder for regionens sysselséattning.



