KONKURRENSKRAFTIGA REGIONER
- EN DEL AV TILLVAXTPOLITIKEN

JAN EDLING

Sovjetsystemets sonderfall, avregleringar av valutamarknaden och nationella monopol-
marknader, framvéxten av internationella handelsavtal och ekonomisk-politiska unioner,
internetrevolutionen, telekommunikationernas snabba utveckling, fallande transportkostnader
samt den snabba Okningen av direktinvesteringar har pa knappt tva decennier fordndrat
vérlden mer &n vad de foregdende tva drhundradena gjorde.

Allt fler lander dras nu in i den globala marknadsekonomin. Kina haller pa att gora samma resa
som Japan pabdrjade pa 1950-talet och som Korea, Taiwan, Singapore och Hongkong gjorde
fran 1970-talet och framat. En utveckling fran enklare industrier och kopiering av visterlandska
produkter till alltmer avancerad produktion av varor och tjanster och pa en del omrdden en
virldsledande stéllning med starka varumérken och egen framstiende forskning. Indien,
Malaysia och ett stort antal linder i Osteuropa och Latinamerika foljer efter. Enligt ILO har
antalet jobb vuxit med 438 miljoner bara de tio senaste &ren. Aven om den ekonomiska
utvecklingen innebdr svdra omstéllningar for en stor médngd ménniskor, tycks utvecklingen
dnda leda till att allt fler mdnniskor pa jorden far en battre ekonomi, battre utbildning och
forhoppningsvis ocksd mer demokratiska levnadsvillkor.

GLOBAL SPECIALISERING

Den hir utvecklingen leder till en kraftigt 6kad specialisering av den globala produktionen.
Stora skillnader i arbetskraftskostnader mellan linder medfor att varor som tidigare
tillverkades i hogloneldnder utsétts for hard konkurrens av lagloneldnder. P4 de omraden dar
hogloneldnderna inte formar mota konkurrensen med o©kad produktivitet omfordelas
produktionen. De foretagsnedldggningar vi ser i hogloneldnderna utgor bara en liten del av
omfordelningen. Den riktigt stora omvandlingen sker ndr konkurrens, ny teknik och allt
billigare transporter gor det billigare att inhandla insatsvaror och konsumtionsvaror fran lander
dér de framstills till ligre priser. Genom att kopa Kina-tillverkade borrmaskiner f6r 99 kronor
pa Claes Olsson (apparater som for tio ar sedan kostade 999 kronor) kan svenska konsumenter
fordela om 900 kronor av sin konsumtion till andra varor och tjanster, en del svenska, andra
importerade. Det hir betyder att jobb som férsvinner pa ett stille kan ge upphov till nya jobb i
Sverige eller i andra delar av den globala ekonomin.

Eftersom hogloneldnder har svart att konkurrera om arbetskraftskostnader maste de
konkurrera med produktivitet, kunskap och unicitet. Stravan efter unicitet leder till en stravan
hos foretag att arbeta med innovationer, nya produkter och produktionsprocesser som dr svara
for andra lander att kopiera, sérskilt om de &r patentskyddade. I en innovationsdriven ekonomi
kommer foretagen i okad utstrackning att soka kunskaper hos forskare i hogskolor och
forskningsinstitut. Autoliv (fordonssédkerhet) och Haldex (bl a fyrhjulsdrift) dr tva foretag som

utvecklat unika produkter som de sdljer till fordonstillverkare i hela varlden.

61



Men unicitet innebdr inte alltid att foretag madste tillverka alltmer avancerade tekniska
produkter eller system. Foretag som utvecklat unika affirsmodeller har ocksd stora
konkurrensfordelar. IKEA och H&M dr tva exempel pa foretag som byggt sina positioner pa tva
svenska basndringar (mobler och konfektion), kombinerat svensk design med utldndsk
lagloneproduktion och en virldsomspénnande logistik for att kunna marknadsféra och silja
sina produkter pa en global marknad.

KONKURRENSKRAFTIGA REGIONER

I en ekonomi, ddr foretag specialiserar sig pa unika produkter och affirsmodeller, skapas
sofistikerade regionala kunskapsnitverk. Foretag arbetar tillsammans i kluster och de
samarbetar med underleverantorer, konsulter, hogskolor och forskningsinstitut. Kontakterna &r
ofta tdta och informella, vilket forutsdtter ndrhet. De samverkande foretagen och
organisationerna stiller krav pa att kompetent arbetskraft finns tillganglig, vilket i sin tur stéller
krav pé utbildningssystem, arbetsmarknadspolitik, lokaltrafik etc.

Den globala specialiseringen for saledes inte bara med sig en oférdelning av produktion mellan
lander utan ocksd att betydelsen av funktionella niringsgeografiska regioner véxer. Svenska
fordonsregioner, livsmedelsregioner, regioner med finansiella tjanster som specialitet tdvlar
med andra regioner med motsvarande specialiteter.

Det har blivit allt viktigare att foretag i en region samverkar for att nd konkurrenskraft genom
satsningar pa forskning och utveckling, framgangsrika affarsmodeller och exportframgangar.

Hogskolor och forskningsinstitut maste i 6kad utstrdckning arbeta néra regionens foretag och
bistd med utbildning och forskningsinsatser, bdde till de stora foretagen men i okad
utstrdckning ocksa de smd och medelstora foretag som i jakten pa unicitet kommer att
efterfrdga forskarnas kunskaper om material, produktionsprocesser mm. Den tid &r forbi, da
hogskolan kunde sluta sig i sina elfenbenstorn. Om regionen ska na konkurrenskraft stills stora
krav pa att den sk “tredje uppgiften”, dvs hogskolans samverkan med det omgivande
samhidllet, tas pa storsta allvar.

Den globala specialiseringen medfor ocksa att nya krav stélls pa de politiska organen. Vid sidan
om skola, vard och omsorg stills nu ocksa krav pa regionala myndigheter att fatta de
avgorande lang- och kortfristiga besluten kring nédringspolitik, utbildningspolitik,
arbetsmarknadspolitik, infrastrukturpolitik osv. Médnga av dessa uppgifter har tidigare
handlagts pa statlig nivd men en decentralisering ndrmare de specialiserade funktionella
regionerna blir alltmer noédvéndig da specialiseringen férfinas och olika regioners behov blir
alltmer olika.

For att en region ska kunna utveckla sin konkurrenskraft krdvs alltsa insatser fran savil
nédringsliv som akademi och politik. Man brukar kalla denna treenighet for ”"Triple Helix”.
Samverkan mellan de tre maste ske, framfor allt i frdgor som ror langsiktiga investeringar i
kompetensforsorjning, infrastruktursatsningar eller olika tillvéxtprojekt. Ett instrument for
detta har varit de ”“Regionala tillvixtprogram”, som utarbetas under ledning av regioner,
regionférbund och ldnsstyrelser. Tyvirr har detta planeringsinstrument i huvudsak kommit att

bli en angeldgenhet for tjiansteméan och politiker i offentliga organ. Naringsliv och akademi har
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deltagit i planeringsarbetet i begrinsad omfattning, sannolikt beroende pa att de regionala
politiska organen &nnu saknar ekonomiska resurser och att den politiska makten 6ver besluten
fortfarande ligger i handerna pa statliga organ med regional verksamhet (sk stupror) som AMS,
Banverket, Vagverket osv.

FUNKTIONELLA OCH ADMINISTRATIVA REGIONER

Funktionella regioner har inga tydliga administrativa granser och likt amobor fordndras
granserna stdandigt beroende pa vilka foretag och organisationer som for tillfillet ingér i ett
kluster. Vi kan hitta flera funktionella regioner inom begriansade delar av ett ldn. Ett lin kan t ex
innehalla ett triakluster, ett aluminiumkluster och ett elektronikkluster, vart och ett med sin
funktionella region. Andra funktionella regioner stricker sig over flera linsgranser och ibland
ocksd dver nationsgranser (t ex Oresundsomrédet).

Med hinsyn till den funktionella regionens amobaliknande karaktdr kan man aldrig férvénta
sig att politiska beslut kan fattas av en sddan region. Sddana beslut maste fattas av forsamlingar
som omfattar ett vdl avgrdnsat geografiskt omrdde - en administrativ region. Linen &r
administrativa regioner som skapats for andra dndamdl &n att medverka till global
konkurrenskraft. De nuvarande ldnen har sina rotter i en gammal krigs- och uppbordspolitik
och har under efterkrigstiden kommit att bli administrativa grénser for landstingens
sjukvardspolitik, kollektivtrafik mm. Lénsgrdanserna stimmer inte sdrskilt vil med
ndringsgeografiskt funktionella regioner eller arbetsmarknadsregioner. Mycket talar ocksa for
att flertalet lan dr for sma for att klara av den nodvindiga decentraliseringen av beslut fran
statlig niva till regional niva.

I Sverige, liksom i andra ldander i den “gamla vérlden”, diskuteras dérfor nya administrativa
gransdragningar for den del av politiken som &r att hdnfora till skapandet av regional
konkurrenskraft. I Sverige brukar vi tala om 6-8 regioner med vardera ungefdr 1 miljon
invadnare. Skdne, Vastra Gotaland, Malardalen dr exempel pa regioner av den storleken. Med
hénsyn till att en ny regionindelning sker ytterligt sdllan och darfor kommer att gilla for lang
tid framover bor en framtida regionindelning sd ldngt som mdojligt ske efter naturliga
néringsgeografiska granser och med hénsyn till befolkningen pendlingsmonster. Det kan t ex
innebéra att invanarna i lan som Halland, Jonkoping och Sodermanland pa lang sikt skulle tjana
pa en klyvning eller tredelning av tidigare administrativa regioner. I de mest glesbebyggda
delarna av Sverige méste regionindelningen utga fran att ge mangfalden av sma funktionella
regioner en tillrdcklig administrativ kapacitet for att klara den globala konkurrensen. Det kan t
ex innebéra att de nuvarande Norrlandslidnen redan fran borjan bor inrikta sig pa att skapa en

eller hogst tva regioner.
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P Ovre Norrland

Norra Mellansverige 508 830 invanare

826 949 i Mellersta Norrland

371 750 invanare
Vastsverige
1796 314

invanare Ostra Mellansverige

B 497 020 invanare

Stockholm
1 860 872 invanare

Sydsverige
1 302 586 invanare

Figur1 Sverige enligt EU:s NUTS2-indelning

HELA SVERIGE KAN INTE LEVA

Den globala konkurrensen har haft olika effekter i olika delar av Sverige. Bast har det gatt for
regioner som haft en beredskap att ersdtta arbetsintensiv industriproduktion med en
produktion som &r mer kunskapsintensiv, mer tjinsteinriktad och mer inriktad pd att na en
global marknad. Helt klart har de stora tekniska hogskolorna varit en viktig faktor i
utvecklingen, men &ven andra regionala hogskolor har fungerat som magneter for ménniskor
och foretag. Vi borjar nu ocksa se hur hogskolorna specialiserar sig alltmer kring de
utbildnings- och forskningsuppgifter som har betydelse for de regioner dér de dr verksamma.

Allra bidst har det gatt for de tre storstadsregionerna. Goteborgsregionen fortsitter att vara en
av Europas starkaste verkstadsregioner, mycket tack vare en langt driven specialisering och en
breddning fran ren industri till industri med ett stort tjansteinnehall. Malmoregionen haller pa
att viaxa samman med Kopenhamn. Skanes sirskilda mandat att bedriva en &vergripande
regional utvecklingspolitik har haft stor betydelse for att sa skett. Detta hade knappast varit
mojligt om Skane hade varit ett regionforbund med vetordtt for kommuner och landsting.
Stockholmsregionen haller pa att utvecklas till en av Europas ledande tjansteregioner.
Stockholm &r sdte for manga internationella foretag med Skandinavien och Baltikum som
marknad. Aven andra delar av Sverige, t ex Malardalen, Ostergotland och delar av Sméland och

Norrland har haft en positiv utveckling med befolkningstillvéxt och en vixande ekonomi.
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Men stora delar av Sverige har mott globaliseringen som en negativ foreteelse som till stor del
fort med sig foretagsnedldggningar, minskande befolkning, forsamrad ekonomi och service. I
dessa delar av Sverige &dr arbetslosheten hogre liksom antalet personer i arbetsmarknads-
politiska atgarder, langtidssjukskrivna och fortidspensionerade!. Hit hor regioner som tidigare
hade stor betydelse for Sveriges ekonomi och sysselsdttning, men som numera stagnerar.
Dalsland, Varmland, Bergslagen och delar av Norrland hor till de regioner som haft en negativ
utveckling, &ven om det hir och var finns kommuner som lyckats bryta mot monstret.

Utslagningen av arbetskraft i dessa regioner &r oerhort kostsam for Sverige som helhet. De
samlade transfereringarna vid arbetsloshet och langvarig ohilsa i hela landet uppgar till 121
miljarder kronor. Regionalpolitik, EU-stod och kommunal skatteutjgmning till svaga regioner
kostar ytterligare 42 miljarder. Sammanlagt destineras 6,5 procent av BNP till olika atgarder
som &r forknippade med utslagning frdn arbetsmarknaden. Dessa utgifter maste alla regioner
solidariskt finansiera, vilket innebédr att utgifterna konkurrerar med investeringar i
tillvaxtskapande atgarder, t ex utbildning, infrastruktursatsningar, forskning och utveckling etc.

Med fler manniskor i jobb och minskat behov av individuella och regionala transfereringar ckar
forutsdttningarna att gora de offentliga investeringar som stidrker hela landets konkurrenskraft.
Med storre och starkare administrativa regioner skapas den kritiska massa som krivs for att
ocksa dagens svaga regioner ska kunna rustas for deltagande i den globala konkurrensen och
dédrmed positivt bidra till hela landets tillvéxt.

Aven om det dr universitetsorter och vissa naringspolitiskt viktiga centra, som kommer att ha
de storsta forutsdttningarna att delta i den globala konkurrensen, &dr inte hoppet ute for andra
typer av orter. Fororter till storre stdder har goda forutsittningar att utvecklas till attraktiva
boendemiljoer féor dem som arbetar i den globala konkurrensen. Det giller dven stadsnira
rekreationsorter, ddr stadsborna kan hdmta andan. Ocksd vissa mer perifera orter har
forutsittningar att etablera sig som rekreationsorter fér en vidare publik, t ex Are och
Jukkasjarvi som haft formagan att utveckla konkurrenskraft i den internationella
upplevelseindustri eller de visterbottniska malmfilten, som dragit fordel av stigande
vdrldsmarknadspriser pa viktiga metaller.

Men det kommer ocksa att finnas orter, som aldrig kommer att hitta férutsdttningarna att delta i
den globala konkurrensen. Dessa orter kommer att f& se de yngre flytta till mer dynamiska
regioner och den offentliga och privata servicen forsamras innan de slutligen gar samma 6de till
motes som Birka en gang gjorde.

Den tid &r forbi da de politiska partierna arbetade for den politiska doktrinen “Hela Sverige ska
leva”, vilket ofta innebar att man gjorde utfédstelser for varje by och gard ocksa i landets mest
avldgsna delar. Bada de partier som mest virnade om doktrinen (Socialdemokraterna och
Centerpartiet) har nu formulerat den nya doktrinen “Livskraft och tillvéxt i hela landet”, vilket
innebér en satsning pa att utforma 6-8 starka regioner som var och en kan bidra till hela landets
vdlstdind. Den nya doktrinen innebdr att satsningar pad regionala centra forutsitts ge

1Jan Edling: Alla behovs, 2005
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spridningseffekter ocksa till 6vriga delar av regionen. For de delar av regionen som &nda gar
tillbaka i utvecklingen kravs atgarder som ger “lagsta godtagbara standard” (LGS) i frdga om

offentlig och kommersiell service till kvarvarande invanare.

DEN REGIONALA UTVECKLINGSPOLITIKENS INSTRUMENT

Under den gamla doktrinen “Hela Sverige ska leva” har Sverige under ldng tid bedrivit en
regionalpolitik som gar att likna vid den gamla fattigvardspolitiken. Det har handlat om
kompensatoriska bidrag till regioner som haft det svart. Den nya doktrinen ”Livskraft och
tillvaxt i hela landet” maste arbeta pa andra premisser. Det giller att likt socialtjinstreformen pa
1980-talet skapa forutsdttningar for regioner att utvecklas med egen kapacitet och egna
forutsdttningar. Den nya regionala utvecklingspolitiken syftar ytterst till att skapa
konkurrenskraft i hela Sverige, men med sarskild tonvikt pd att stirka de regioner som inte

klarar detta med marknadens hjalp.

Den regionala utvecklingspolitiken méaste utformas pa ett sddant sitt att den inriktas pd att
fostra ekonomiskt ansvarstagande och sjdlvstindighet snarare dn bidragsberoende hos de
regioner och foretag som &r foremal for stodet.

Den regionala utvecklingspolitiken maste inriktas pa att skapa bestdende strukturer for
ndringslivsutveckling. Enstaka satsningar pd enskilda projekt, som inte ingdr i en regional

strategi (t ex regionalpolitiska tillvixtprogram) bor sa langt mojligt undvikas.

Ett huvudmal for den regionala utvecklingspolitiken bor vara att 6ka de svaga regionernas

formaga att anknyta till den globala ekonomin och de exportmojligheter som dér ges.

Ett annat mal bor vara att sd ldngt mojligt 6ka den ekonomiska integrationen i svaga regioner.
Naringslivets, akademins och den regionala offentliga sektorns resurser bor samordnas for att
stirka regionens konkurrenskraft ndr det giller kompetensforsorjning, innovations-
infrastruktur, forskning och utveckling och fysisk infrastruktur. Genom olika regionala
program kan formdgan hos sma och medelstora foretag att 6ka FoU-intensiteten och

exportgraden hojas. Program bor ocksa stodja foretagens integration i moderna afférssystem.

Stodet bor i sa stor utstrdckning som moijligt inlemmas i moderna finansieringsformer, som
mojliggor en forrantning av insatserna och dédrmed en langre hallbarhet for det ekonomiska
stodet. Riskkapital, 1dn mot egeninsatser, sdddfinansiering bor s& langt mojligt kopplas till olika

former av regler for avskrivning och royalties.

Utformningen av det stod som Sverige erhdller frdn EU mdste samordnas med den regionala
utvecklingspolitiken sa att olika stodinsatser inriktas mot malet att skapa 6-8 starka regioner
med okad ekonomisk sjdlvstindighet. Stodet fran EU:s strukturfonder bér samordnas med
stodet fran EU:s socialfond sa att regionala utvecklingsinsatser och insatser for
kompetensutveckling och utsatta individer far den utformning som passar varje region.

ALMI:S VERKSAMHET

En overgang till en regional utvecklingspolitik inriktad pa global konkurrenskraft i 6-8 regioner
far konsekvenser ocksa for andra organisationer dn de nuvarande ldnen. Ett av de viktigaste

instrumenten dr ALMI, som &gs av staten och de 21 landstingen/regionerna.
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ALMI har tva huvuduppgifter. Den ena &r att bista foretag med finansiering i de fall banker och
andra kreditorgan inte stdller upp. ALMI har utvecklat villkorslan till a) nya foretag, b)
etablerade foretag samt c) saddfinansiering av innovationer i tidiga skeden. Den andra
uppgiften &r att bistd foretag med marknadskompletterande radgivning mm vid
foretagsutveckling. Den sistndimnda uppgiften utfors inte i hela landet. Stockholms ldn samt de
tretton kommuner som ingdr i Business Region Goteborg har valt att utfora dessa uppgifter i

egen regi.

En indelning av landet i 6-8 regioner bor sjdlvfallet foljas upp av en motsvarande indelning av
ALMI i lika ménga regioner. Detta giller sarskilt den finansiella delen av ALMI (har kallad
ALMI Finans), som dérigenom kan fd en starkare finansiell bas som kan samspela med de
insatser som regionen prioriterar i det regionala utvecklingsprogrammet. Ett starkare ALMI kan
ocksa utveckla nya finansiella tjanster for regionen och dess foretag, t ex att utveckla
riskkapitalfonder av delar av EU:s strukturfondsstod. 1 de nordligaste linen bor ALMI:s
verksamhet samordnas med Norrlandsfondens. Redan idag &r en fjardedel av
Norrlandsfondens lantagare samtidigt ldntagare hos ALMI.

ALMI Innovation har redan nu samordnat sin verksamhet i de sju regioner dar Innovationsbron
Sverige redan dr verksam. Integrationen mellan de tva organisationerna bor utvecklas
ytterligare, sd att sdddfinansiering och kompetensstod kommer savil hogskoleavknoppningar

som andra innovativa foretag och uppfinnare till del.

Nar det géller den del av ALMI som avser foretagsutveckling &r det en fordel att inte spanna
over for stora geografiska omraden. Verksamheten bor i forsta hand knytas nédra de funktionella
regioner som finns i respektive region, nira den regionala tillvixtprocessen samt till de lokala
néringslivsinsatser som sker i regionen och kommunerna samt till de “Invest in Sweden”-noder
som numera finns pa olika hall i landet. Regionerna bor sjilva avgora om insatser vid

foretagsutveckling ska ske i ALMI:s regi eller om de ska utforas i egen regi.

Det &r viktigt att de insatser som gors frdn sambhillets sida gentemot foretagen éar
marknadskompletterande och att insatser inte gors ddr foretag och organisationer redan har
uppgifter att utfora.

Nar det giller start av nya foretag bor samhillets insats begrédnsas till en allmédn information
och regler for bolagsbildning, skatter mm som géller. Det kan ske via Nuteks Foretagarguiden
och de webbportaler som Skatteverket och Bolagsverket tillhandahaller. En stor del av det stod
och den radgivning som sker till foretag bor kunna skétas av foretagens egna organisationer (t
ex Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Jobs & Society, LRF m fl) eller genom att foretagen sjdlva
engagerar olika konsulter. I samband med 14n kan bankerna och ALMI Finans svara fér den

speciella rddgivning som behovs i samband med langivningen.

Samhillets uppgift bor vara att i hogre grad &n hittills fokusera pd de innovativa féretag som
vill véxa. Det &r ett recept som Business Region Géteborg (BRG) har f6ljt och som lett till att de
13 kommuner som ingdr i BRG fick 2004 ars pris som basta tillvaxtkommun.

Figur 2 visar vilka typer av insatser som kan inga i en sammanhallen organisation for regional
foretagsutveckling samt vilka insatser som bor utféras av andra organisationer.
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Figur 2 Marknadskompletterande insatser vid foretagsutveckling, uppgifter for funktionella regioner
och andra organ

UPPGIFTER MED EN REGIONAL LOGIK

Genom att olika typer av beslut decentraliseras fran den statliga nivan till 6-8 regioner skapas
nya forutsdttningar att anpassa besluten till regionala forutsidttningar och att na
samordningsfoérdelar mellan olika politikomrdden. Genom att politiken decentraliseras blir det
ocksa mer intressant for ndringsliv och akademi att delta i arbetet med regionens utvecklings-

och tillvixtplaner.

Det &r vl kédnt att en stor del av den utslagning som sker av arbetskraft i svaga regioner &r
relaterad till forekomsten av ett svagt niringsliv i regionen, daliga kommunikationer mellan
boendeorter och orter dar ménniskor arbetar eller studerar, 1ag utbildnings hos individer som
blir av med jobbet osv. Genom att kombinera naringspolitik, infrastrukturpolitik och
utbildningspolitik med arbetsmarknadspolitik och rehabiliteringsinsatser kan en region uppna
betydligt mer effektiva insatser &n vad dagens likriktade statliga sektorspolitik formér
astadkomma. De omraden som bor decentraliseras &r de som har en regional logik och dér det
finns synergieffekter att himta. Pa dessa omraden bor regionen avviga intressen, sitta mal,

prioritera, fordela pengar och vara drivande.

Tabellen nedan é&r ett f6rsok att strukturera olika politikomraden efter vad som har en regional
respektive nationell logik. Givetvis maste stat och regioner samarbeta i samitliga

politikomraden.
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Tabell1 Politikomriden med regional respektive nationell logik

Politikomrade

Regional logik

Nationell logik

Overgripande e  Regionala tillvaxtprogram e  Goda statsfinanser och en sund
politik e Regionala utvecklingsprogram ekonomisk utveckling
e  Fysisk planering e Allménna néringsklimatfaktorer
o Regional sammanhaliningspolitik och (regelsystem, skattesystem,
regionalt ansvar for EUs strukturfonds- och energipolitik mm)
socialfondsprogram e Nationell sammanhaliningspolitik
e  Anpassning av statlig sektorspolitik till
regionernas verksamhetsomraden
Tillvéxt- och e Marknadskompletterande stad till foretags- e Nationella program for utveckling av
utvecklingspolitik och afférsutveckling (Innovationsarbete, naringsliv och regioner (Nutek,
inkubatorer, produktutveckling, export mm) VINNOVA, ISA, Exportradet,
e  Kilusterinitiering Exportkreditndmnden m fl)
e Finansiell infrastruktur (ALMI, saddfonder, e Investeringsframjande atgarder (ISA)
Venture Capital) e Analys och utvardering (ITPS)
e  Regionala noder for investeringsframjande
Utbildningspolitik e Kompetensforsorjning grundad pa e  Ramlagstiftning och allménna riktlinjer
langsiktiga behov hos naringsliv och for utbildning i grundskola,
offentlig sektor (regionalt kompetensrad) gymnasieskola och hdgskola
e  Samordning av gymnasieutbildning, e  Finansiellt stdd vid kompetensutveckling
yrkesutbildning, hdgskoleutbildning for vuxna (kompetenskonton)
o  Kompetensutveckling fér vuxna
Forskningspolitik e Forskning vid hogskolor och e Forskningsfinansiering
forskningsinstitut e Nationella program fér behovsmotiverad
e  Hdgskolans samverkan med det sektorsforskning (t ex bioteknik,
omgivande samhallet genforskning)
e Regional forskningsfinansiering via EUs o Nationella program for 6kad FoU-
strukturfonder kompetens hos sma och medelstora
e  Excellence Centers foretag
e  Kvalitetssakring av regionala
forskningsinsatser (VINNOVA)
Arbetsmark- e  Matchning av sékandes och foretags o  Allmanna riktlinjer for
nadspolitik efterfragan inom regionen arbetsmarknadspolitiken och dess
e  Kompetenshgjande insatser stddformer
e Okad rérlighet genom bl a skapande av e  Samordning av interregional och
vidgade lokala arbetsmarknadsregioner internationell fsrmedlingsverksamhet
e Uppfdlining och utvdrdering
Landsbygds- och e  Landshygdsutveckling o Overgripande ansvar, uppfoljning och
storstadspolitik o  Integrationspolitik utvérdering
e Boendefragor
Infrastruktur e  Regionférstoring (regionaltrafik som ékar e Planering och ansvar for strék och
rorligheten i utbildning och arbetsmarknad) noder i den nationella och internationella
o Kollektivtrafik transportpolitiken (jarnvag, flyg, hamnar,
o Férvaltning av nationella transportnoder riksvagar omlastningscentraler)
Utbyggnad av regionala IT-nét e Stdd till regional IT-utbyggnad
Miljépolitik Regional miljopolitik e Nationell miljopolitik
Samverkan med kommunernas miljopolitik e  Uppfdljning och tillsyn av regional
miljopolitik
Internationellt e Internationella 6verenskommelser, EU- e Utrikespolitik
agerande arbete etc som ror regionen (t ex e  Handelspolitik
Ostersjssamarbete)
e Internationella kontor pa platser av
betydelse for regionen (t ex Bryssel)
Hélso- och e Regionsjukvard e Samordning av nationell specialistvérd
sjukvard e Samordning med den lokala nérsjukvérden som decentraliserats fill olika

och &ldreomsorgen

regionsjukhus
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STATENS ANSVAR

Den globala specialiseringen stéiller som vi sett nya krav pa det regionala niringslivet,
akademin och regionens politiska organ att samverka kring planering och genomférande av en
politik som okar regionens konkurrenskraft. For att fa fullt genomslag for detta krdvs en
decentralisering av beslut med regional logik till den regionala nivdn. En decentralisering av
tidigare statliga uppgifter kommer ingalunda att innebédra att staten far mindre att gora dn
tidigare. Decentraliseringen medfor i stéllet att staten kan frigora tid som idag anvénds till en
daligt samordnad sektorspolitik och i stillet koncentrera sig pa och stirka insatserna i den
nationella politiken.

Overgripande ekonomisk politik och ansvaret for nationella strategier for infrastruktur,
forskning, néringslivsutveckling i kombination med en nationell sammanhallningspolitik ska
driva utvecklingen i alla regioner framat mot 6kad tillvaxt och full sysselsdttning. Staten ska
ocksa oppna dorrar for regionerna genom internationell samverkan inom EU och genom

handels- och samarbetsavtal med lénder i andra globala regioner.

For Sveriges dr det av oerhort stor betydelse att Ostersjosamarbetet vidgas. Landerna i
Ostersjoregionen har stora naringsgeografiska och kulturella likheter genom sin gemensamma
historia dar skogen och jarnet spelat en viktig roll. Har finns ocksd olikheter som kan stirka
hela regionen. Skillnader i arbetskraftskostnader mellan linderna bor ligga till grund foér en
specialisering av produktions- och kunskapsresurser, givetvis med respekt fér varje lands
lagstiftning och kollektivavtal. Genom att utnyttja likheter och skillnader blir det mojligt att
utstrdcka och stiarka produktionens viardekedjor 6ver region- och nationsgranser och pa sé vis

starka norra Europas globala konkurrenskraft.

MOTKRAFTER

I varje historiskt skede dar det &r nodvandigt att fordndra och anpassa spelregler och
institutioner till nya forutsédttningar finns ett motstand mot fordndring. Organisationer och
individer som arbetar i det rddande systemet har inte alltid den 6verblick och omvarldsanalys
som krédvs for att se sin egen roll i fordndringsprocessen. Ofta har de intressen att forsvara,
eftersom en ny ordning kan komma att innebédra att den egna makten och verblicken blir
mindre. Vi har sett det i kampen mellan konen, vi har sett det vid olika teknikskiften som
pakallat institutionella fordandringar och vi har sett det i overgdngen mellan olika

samhdllssystem (t ex jordbrukssamhillets vandor 6ver det framviaxande industrisamhallet.

P& samma sitt kommer dagens fordndringskrav, ddr globaliseringen och internetrevolutionen
skapat helt nya produktionsforutséttningar i varldsekonomin, ockséd att stota pa hinder fran
individer som inte ser forandringens nodvandighet, makthavare som riskerar att bli av med
makt och allmént konservativa som anser att all forandring dr av ondo. Men till sist maste ocksa
de inse att de gamla vérderingarna om ekonomisk utveckling, full sysselsittning och vélfard
inte kan uppratthallas och byggas pa om inte en anpassning sker till de nya ekonomiska villkor
som géller. Det dr bara att hoppas att Ansvarskommittén ska vaga ldgga fram de forslag som &r
nodvindiga och att landshovdingar, stuprorspolitiker och nationskramare ska inse att tiderna
forandrats.
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